[image: image8.png]©)

CONTRALORIA

DL BOGOTA, D.C.






INFORME DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD REGULAR 

EMPRESA DE ENERGÍA DE BOGOTÁ S.A. ESP –EEB-

PERÍODO AUDITADO 2004

PLAN DE AUDITORIA DISTRITAL 2005

FASE I

DIRECCIÓN TÉCNICA SECTOR SERVICIOS PÚBLICOS

JULIO DE 2005

INFORME INTEGRAL A LA EMPRESA DE ENERGÍA DE BOGOTÁ S.A. ESP

	Contralor de Bogotá, D. C.
	Óscar González Arana

	Contralor Auxiliar
	Guillermo Ernesto Tuta Alarcón

	Director Servicios Públicos
	Jorge Orlando Gómez Pinto

	Subdirectora de Fiscalización
	Mónica Inés Delgado Ortiz

	Subdirector Análisis Sectorial
	Jaime Otoniel Hernández Pulgar

	Asesor Jurídico
	Hugo Beltrán  


	Equipo de Auditoría 
	Líder
	Miguel Antonio Orjuela Becerra 

	
	
	Oscar Heriberto Peña Novoa

	
	
	Jaime Hernando Porras Rodríguez 

	
	
	Pablo Arturo Gómez Castillo


	Analista Sectorial
	Marco Antonio Miño Prieto


TABLA DE CONTENIDO

4INTRODUCCIÓN


51.   ANÁLISIS SECTORIAL


51.1.  LA EEB Y SU PARTICIPACION EN LA EXPANSION DEL SISTEMA DE TRANSMISION NACIONAL


51.1.1.  Descripción del Sistema de Transmisión Nacional –STN-


61.1.2. Introducción de Mecanismos de Competencia en la Gestión del STN


81.1.3. Plan de Expansión del Sistema de Transmisión Nacional


101.1.4. Análisis de la Normatividad Aplicada a la Gestión del Sistema de  Transmisión Nacional


111.1.5. Ampliación del Sistema de Transmisión Nacional en el Marco Jurídico de


11Competencia


132.  HECHOS RELEVANTES DEL PERÍODO AUDITADO


13.  DICTAMEN DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD REGULAR


244.   RESULTADOS DE LA AUDITORIA


244.1.  SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO


264.2.  EVALUACIÓN DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO –SCI


274.2.1.  Fase Ambiente de Control


274.2.2.  Fase Administración del Riesgo


284.2.3.  Fase Operacionalización de los Elementos


294.2.4.  Fase de Documentación


294.2.5.  Fase de retroalimentación


294.3.  EVALUACIÓN A LA GESTIÓN Y RESULTADOS


294.3.1.  Análisis y Gestión Financiera


484.3.2.  Evaluación Plan Estratégico Corporativo


594.3.3.  Gestión Presupuestal


644.3.4  Gestión Ambiental


83ESTADOS FINANCIEROS PROYECTADOS EEB 2004-2012


854.4   EVALUACION DE LOS ESTADOS CONTABLES


854.4.1  Evaluación del Control Interno Contable Financiero


884.4.2  Inversiones Temporales


944.4.3  Informe Inversiones Permanentes


984.4.4  Depósitos Entregados – En Administración - Pensiones


994.4.5  Terrenos


994.4.6  Bienes Entregados a Terceros


1014.4.7   Deuda


1045.  ANEXOS




INTRODUCCIÓN

La Contraloría de Bogotá, en cumplimiento de la función constitucional y legal establecida en los artículos 267 y siguientes de la Carta Política, la Ley 42 de 1993, y las Resoluciones Reglamentarias de la Contraloría de Bogotá 051 de 2004, y en cumplimiento del Plan de Auditoría Distrital, practicó Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral, Modalidad Regular, a la Empresa de Energía de Bogotá S.A. ESP.

La auditoría se centró en la evaluación de los Estados Financieros con énfasis en las cuentas inversiones tanto temporales como permanentes, depósitos entregados a terceros, terrenos, redes líneas y cables, bienes entregados a terceros, deuda pública y depósitos recibidos de terceros; para la evaluación de la Gestión y  Resultados de la EEB se tomaron los procesos de evaluación reducción de capital, evaluación y seguimiento al plan estratégico corporativo -PEC-, gestión presupuestal y gestión ambiental. Se desarrollaron los programas de auditoria de acuerdo con los procedimientos allí establecidos, para examinar  las actuaciones que involucran la adquisición, uso y manejo de los recursos distritales en la Empresa, con el fin de evaluar la gestión fiscal en términos de eficacia, eficiencia y economía.
Los componentes de integralidad seleccionados responden al análisis de la importancia y riesgos asociados a los procesos y actividades ejecutadas.

Las respuestas suministradas por la Empresa fueron analizadas, evaluadas e incluidas en el informe de acuerdo a su pertinencia.

Dada la importancia estratégica que la Empresa de Energía de Bogotá S.A. ESP, tiene para el sector energético y la ciudad,  la Contraloría de Bogotá D.C., espera que este informe contribuya al mejoramiento continuo y con ello a una eficiente administración de los recursos públicos, lo cual redundará en el mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos de la Capital.

1.   ANÁLISIS SECTORIAL
1.1.  LA EEB Y SU PARTICIPACION EN LA EXPANSION DEL SISTEMA DE TRANSMISION NACIONAL

1.1.1.  Descripción del Sistema de Transmisión Nacional –STN-
Se entiende como Sistema de Transmisión Nacional –STN-, el sistema interconectado de transmisión de energía eléctrica compuesto por el conjunto de líneas, con sus correspondientes módulos de conexión a las subestaciones, que operan a tensiones iguales o superiores a 220 KV cuya función principal es la de transportar la energía producida por los generadores hacia los consumidores entregándola a los distribuidores. Conexo con esta actividad está la del control operativo del sistema nacional cuyo centro principal es el Centro Nacional de Despacho –CND- instalado en Medellín.

La Empresa Interconexión Eléctrica S.A. ESP –ISA- es la principal transportadora en el STN, siendo propietaria de cerca del 75% de los activos de la red, incluyendo los de Transelca S.A. ESP. Los transportadores restantes, en orden de importancia de acuerdo con el porcentaje de propiedad de activos que poseen, son: Empresas Públicas de Medellín –EPM-, Empresa de Energía de Bogotá –EEB-, Empresa de Energía del Pacífico –EPSA-, Electrificadora de Santander –ESSA-, Distasa S.A. y Flórez II., como se demuestra con el cuadro:

CUADRO  No 1

LÍNEAS DEL SISTEMA DE TRANSMISIÓN NACIONAL 2003

	EMPRESA – AGENTE
	LONGITUD LINEAS

KILOMETROS
	%

PARTICIPACIÓN

	LINEAS A TENSION => 220KV< 500 KV
	
	

	Interconexión Eléctrica SA ESP ISA
	7.385.38
	68.67

	Transelca SA ESP
	1.428.40
	13.32

	Empresas Públicas de Medellín EEPPM
	791.83
	7.38

	Empresa de Energía de Bogotá EEB SA ESP
	683.98
	6.38

	Empresa de energía del Pacífico EPSA SA ESP
	269.80
	2.52

	Electrificadora de Santander  ESSA SA ESP
	122.85
	1.15

	Distasa SA ESP
	27.28
	.25

	Flórez II SA & CIA SCA ESP
	14.80
	.14

	Total Líneas= >220,< 500KV
	10.724.32
	100.00

	LINEAS => 500kv
	
	

	Interconexión Eléctrica SA ESP ISA
	1.449.36
	100.00

	Total Líneas => 500kv
	1.449.36
	100.00

	TOTAL SISTEMA DE TRANSMISION NACIONAL
	12.173.68
	


  Fuente: Informe de gestión ISA 2003

1.1.2. Introducción de Mecanismos de Competencia en la Gestión del STN  

Desde 1997 se inició el cambio de la normatividad con la expedición de un nuevo marco regulatorio, con la intención de corregir algunas deficiencias en la norma y definir elementos para desarrollar la expansión.

Las Leyes 142 y 143 de 1994, crearon un nuevo marco jurídico para el servicio público de suministro de energía, de tal forma que los mecanismos de planeación que dirigían la expansión y la gestión en cada uno de los componentes del sistema eléctrico nacional, se vieron sustituidos por los  mecanismos de mercado, entre ellos la competencia entre agentes.

En la operación de los procesos de transmisión y  distribución, no resulta económicamente y técnicamente viable, la instalación de líneas y redes de dos o más empresas, que le pudieran dar a los clientes la posibilidad de determinar las rutas de conducción de la energía, por la selección de las ofertas de precios y calidades; en consecuencia esos procesos se constituyen, para efectos de su gestión económica, en monopolios naturales.

Frente a esos monopolios naturales, corresponde a la regulación establecer los mecanismos para la determinación del modelo matemático que permita el cálculo de las tarifas y los instrumentos para la valoración y captación de los cargos que deben aplicarse a los beneficiarios del servicio, así como la distribución de los ingresos, entre los agentes transmisores. Igualmente es función de la regulación establecer los parámetros de calidad en el servicio y las sanciones económicas para quienes no cumplan con los valores asignados.

Dado que no existe competencia en el mercado, la regulación debe elaborar las condiciones y los procedimientos para establecer la emulación de los agentes por dicho mercado, que en caso de la transmisión se desarrolla por la instalación de los nuevos proyectos de la expansión del sistema.   

Desde su comienzos, en 1994, en la regulación de la transmisión pueden distinguirse tres períodos: 

1.1.2.1. Primera Período de la Regulación del STN 

Las Resoluciones 001 y 002 de 1994, marcaron el inicio de la era de la Comisión Reguladora de Energía y Gas –CREG-, como autoridad de regulación nacional, reglamentando el transporte de energía en el STN, estableciendo la metodología y el régimen de cargos por conexión y uso del sistema de transmisión nacional, bajo el principio de buscar la eficiencia del sistema determinando la red mínima capaz de manejar los flujos máximos. Con las Resoluciones 024 y 025 de 1995 comenzó la era del Mercado de Energía Mayorista –MEM-, la 024 trazó los lineamientos de la acción comercial del mercado y la 025 o Código de Redes, definió los elementos operativos integrales del sistema conjugando los siguientes códigos: de expansión del sistema, de conexión, de operación y de medida.

En desarrollo del nuevo marco, la CREG con la Resolución 012 de 1995, aprobó el reglamento para la liquidación y administración de la cuenta por uso del Sistema de Transmisión Nacional. Mediante la Resolución 102 de 1996, reglamentó las funciones de los centros de control.

1.1.2.2. Segundo Período 

Comienza por la Resolución 218 de 1997, por la cual se establecieron las bases modificatorias del Reglamento de Transporte de Energía, expedido con la Resolución CREG 001 de 1994; se definió el concepto con el cual se determinará el ingreso anual, dejando de lado, la búsqueda de la red mínima con flujo máximo, para pasar a determinar la dependencia de las entradas de los costos de los activos eléctricos; así mismo sentó las bases para incorporar la competencia en los proyectos de expansión de las líneas el sistema. 

Los principios fueron refrendados, con las aclaraciones y complementaciones correspondientes por la Resolución 051 de 1998, complementada y/o modificada por las Resoluciones 058 del mismo año, 004 y 045 de 1999; y la Resolución 026 de 1999, por la cual se adoptó la metodología para determinar  los costos unitarios de las unidades constructivas 

Las normas de calidad fueron aprobadas por la Resolución 072 de 1999 y finalmente incluidas en el reglamento de operación del Sistema Interconectado Nacional –SIN- por la Resolución 061 de 2000.

1.1.2.3. Tercer Período 

La CREG expidió la Resolución 022 de 2001, para unificar la normatividad revisar y ajustar algunos conceptos, con el fin de fomentar la competencia a las convocatorias públicas e incentivar la participación de los agentes transmisores en la expansión del sistema. En los 4 años de vigencia de esa norma ha sido reformada y modificada por las Resoluciones 085 de 2002, 062, 105  y 120 de 2003.

1.1.3. Plan de Expansión del Sistema de Transmisión Nacional

Con el fin de compatibilizar criterios, estrategias, metodologías e información para la expansión del STN, la Unidad de Planeación Minero Energética –UPME- contará con un Comité Asesor de Planeamiento de la Transmisión, el cual deberá conceptuar sobre el Plan de Expansión de Transmisión de Referencia preliminar, integrado por representantes de los negocios de generación, de transmisión y de comercialización. Dada la dispersión de las normas en los diversos temas de gestión, se presenta una recopilación de los principales aspectos tratados, así:
Plan de Expansión de Transmisión Preliminar en la Resolución 022 de 2001 y su modificatorias de la CREG estipula ”La UPME elaborará un Plan de Expansión de Transmisión Preliminar, utilizando como criterios en su definición, la minimización de los costos de inversión y de los costos operativos y las pérdidas del STN. El Plan de Expansión de Transmisión en todo caso deberá cumplir con las disposiciones que en materia de confiabilidad se encuentren vigentes.


Una vez elaborado el Plan de Expansión de Transmisión Preliminar, la UPME lo hará público y lo someterá a consulta del Comité Asesor de Planeamiento de la Transmisión, a más tardar en el mes de junio de cada año. Así mismo, la UPME recibirá conceptos sobre el Plan de Expansión de Transmisión Preliminar, así como planes de expansión alternativos que sean propuestos por agentes y terceros interesados. El pronunciamiento que se derive de la consulta efectuada al Comité Asesor de Planeamiento de la Transmisión deberá producirse antes del 15 de agosto del año respectivo y en todo caso no será obligatorio”


Así mismo la Resolución 022 de 2001, refiere del Plan de Expansión de Transmisión de Referencia “Con base en las observaciones y consideraciones remitidas a la UPME antes del 15 de agosto siguiente, por parte del Comité Asesor de Planeamiento de la Transmisión y de los terceros interesados, y tomando nuevamente como criterio la minimización de los costos de inversión y de los costos operativos y las pérdidas del STN, la UPME definirá el Plan de Expansión de Transmisión de Referencia, el cual previa aprobación del Ministerio de Minas y Energía, se pondrá a disposición de los Transmisores Nacionales y de terceros interesados, a más tardar el 15 de octubre del mismo año. 

El Plan de Expansión de Transmisión de Referencia debe ser flexible en el mediano y largo plazo, de tal forma que se adapte a los cambios que determinen las condiciones técnicas, económicas, financieras y ambientales, cumpliendo con los requerimientos de calidad, confiabilidad y seguridad definidos en este Código de Planeamiento y en el Código de Operación. Los proyectos propuestos en este Plan deben ser técnica y económicamente factibles y la demanda deberá ser atendida cumpliendo con criterios de uso eficiente de los recursos energéticos. La viabilidad ambiental será aprobada por las autoridades competentes."
Para introducir elementos de eficiencia en el plan, la Resolución 051 de 1998 en su artículo 4º establece las herramientas para su logro, las que fueron incluidas, reformadas, anuladas o modificadas por las Resoluciones de la CREG 022 del 2001, 085 de 2002 y 105 de 2003, que dice: “La expansión del Sistema de Transmisión Nacional se hará mediante la ejecución, a mínimo costo, de los proyectos del Plan de Expansión de Transmisión de Referencia, por parte de los inversionistas que resulten seleccionados en procesos que estimulen y garanticen la libre competencia en la escogencia de dichos proyectos.”
La composición de las propuestas y la regulación de los ingresos en las nuevas líneas fueron determinadas inicialmente por la Resolución CREG 051 de 1998. Este tema al igual que los que enmarcan la gestión de líneas del Sistema de Transmisión Nacional STN, incluidos en esa resolución fueron incluidos, con modificaciones en algunos casos, en la Resolución 022 de  2001, que compilo la normatividad vigente. “Los proponentes ofrecerán un Ingreso Anual Esperado, en dólares constantes del 31 de diciembre del año anterior al año en el cual se efectúe la propuesta, para cada uno de los primeros veinticinco (25) años de entrada en operación del proyecto. Este Ingreso deberá reflejar los costos asociados con la Preconstrucción (incluyendo diseños, servidumbres, estudios y licencias ambientales) y construcción (incluyendo la interventoría de la obra y las obras que se requieran para la viabilidad ambiental del proyecto), el costo de oportunidad del capital invertido y los gastos de administración, operación y mantenimiento del equipo correspondiente. Adicionalmente, se entiende que el Ingreso Anual Esperado presentado por el proponente, cubrirá toda la estructura de costos y de gastos en que incurra el Transmisor Nacional seleccionado, en desarrollo de su actividad y en el contexto de las leyes y la reglamentación vigente.”
Los mecanismos  de selección deberán asegurar el cumplimiento de los principios de la selección objetiva de las propuestas. El procedimiento inicial para cumplir con esas condiciones fue inscrito en la Resolución 051 de 1998, posteriormente modificado y asumido por las Resoluciones 022 de 2001 y 105 de 2003. “Todos los proponentes efectuarán su oferta en sobre cerrado. La selección se hará exclusivamente con el criterio de escoger la propuesta con el menor Valor Presente de los Ingresos Anuales Esperados durante los primeros veinticinco (25) años de operación del proyecto, estimación que se realizará aplicando la tasa de descuento establecida en los Documentos de Selección correspondientes, en dólares constantes. El Ministerio de Minas y Energía o la entidad que éste delegue, deberá publicar por lo menos cinco (5) días hábiles previos a la selección, la lista de todas las ofertas, indicando cuáles no podrán ser seleccionadas.”
Infraestructura incluida en el sistema de transmisión nacional STN, los activos cubiertos por estas disposiciones fueron determinados en el artículo 7 de la Resolución 051 de 1998, modificada por la Resolución 022 de 2001, en su artículo  7, que dice: “Activos a los que se les aplicará la Fórmula de Ingresos Regulados. Para establecer los Ingresos por concepto de Uso del STN, se tendrán en cuenta los activos componentes de dicho Sistema...”

Las normas para las ampliaciones de sistemas en servicio deben ejecutarse en partes y componentes del Sistema de Transmisión Nacional STN, en servicio, la CREG por la Resolución 022 de  2001 en su artículo 6 prevé: “…Ampliaciones de las Instalaciones del STN que se encuentren en servicio. Los proyectos consistentes en la ampliación de las instalaciones del STN que se encuentren en operación (montaje de nuevos circuitos sobre estructuras existentes o cambio en la configuración de subestaciones existentes), harán parte del Plan de Expansión de Transmisión de Referencia de acuerdo con lo dispuesto en el Artículo 3o. de la presente Resolución y en esta medida su ejecución podrá ser objetada. De ser incluida la respectiva ampliación en el Plan de Expansión de Transmisión de Referencia, será desarrollada por el propietario del activo correspondiente. En caso de que el propietario no desee desarrollar el proyecto, el Ministerio de Minas y Energía o la entidad que éste delegue, abrirá una convocatoria para su ejecución, cumpliendo con las disposiciones establecidas en el Artículo 4o. de la presente Resolución…”
La distribución de los ingresos del Sistema de Transmisión Nacional se efectuará de acuerdo con lo estipulado en la Resolución 022 de 2001, que para este tema, se remitió a la Resolución 012 de 1995, pues ISA es la encargada de liquidar y administrar las cuentas de los cargos por uso del STN.

Para la promoción de la competencia y prevención de la posición dominante la CREG en el artículo 10º de la Resolución 051 de 1998, determina una serie de condiciones y de controles, que fueron retomados parcialmente, anuladas o modificados  por la Resolución 022 de 2001, la cual a su vez fue reformada parcialmente por la Resolución 062 de 2003. “Las empresas constituidas como E.S.P. que deseen participar en los Procesos de Selección aquí regulados, deberán tener como objeto exclusivo la actividad de Transmisión Nacional en lo relacionado con el sector eléctrico. Para el efecto, se entenderá que una empresa tiene objeto exclusivo, independientemente de su objeto social, cuando no desarrolle de manera directa en el sector eléctrico, actividades distintas a la Transmisión Nacional, o de manera indirecta a través de empresas subordinadas o controladas en cualquiera de las formas previstas en el Código de Comercio.”
1.1.4. Análisis de la Normatividad Aplicada a la Gestión del Sistema de  Transmisión Nacional

La normatividad expresada en la Resolución 051 de 1998 y siguientes, posibilita asegurar la remuneración a las empresas transmisoras, con el mínimo de riesgo, de tal forma que el usuario final en su tarifa cancela un valor fijo de transmisión, que depende exclusivamente de la infraestructura instalada pero no del grado de utilización o de la energía que circule por las líneas.

La Resolución no es favorable para los usuarios, cuando determinar que para el año 26, los costos de las líneas o equipos le sean cobrados como de reposición a nuevo del STN, cuando en los 25 años anteriores se costeó la totalidad del valor de la línea o equipo, no tomando en cuenta la depreciación de los activos.

El criterio básico establecido en las Resoluciones 001 y 002 de 1994, era el de establecer los cargos por uso del sistema, bajo el criterio de flujo máximo con red mínima, en dirección a una mayor eficiencia operativa, la cual dejo de lado  la Resolución 051 de 1998,   al igual que lo hizo  la Resolución 022 de 2001. 
Los riesgos del negocio han venido siendo asumidos por los consumidores, como en el cobro por los efectos de restricciones, que empezaron a cargo de las empresas transmisoras, pasaron luego a una repartición por igual entre generadores y comercializadores, terminaron  a cargo únicamente de comercializadores, que los traslada a los usuarios en la tarifa.
Las señales de eficiencia están limitadas exclusivamente a la presentación de propuestas, no existiendo en ningún mecanismo, instrumentos como los de eficiencia comparada o de productividad progresiva, que obligue a las empresas a una revisión permanente de sus costos.
1.1.5. Ampliación del Sistema de Transmisión Nacional en el Marco Jurídico de

          Competencia

Los primeros proyectos construidos en aplicación del nuevo procedimiento fueron los siguientes, como se observa en el cuadro:

CUADRO No 2

PROYECTOS DE AMPLIACION INFRAESTRUCTURA STN   2001 – 2004

	NOMBRE DEL PROYECTO
	AGENTE
	DESCRIPCION
	FECHA ENTRADA

	S/E Porce
	EPM
	Bahías de Línea
	06/01/01

	Porce II – El Salto  Barbosa
	EPM
	Un circuito de 230 Kv, asociado con el proyecto degeneración de Porce
	06/01/01

	S/E La Sierra
	EPM
	Módulo de conexión para la tercera unidad de generación
	15/01/01

	S/E Porce
	EPM
	Módulo de conexión para la primera unidad generación
	31/03/01

	S/E Porce
	EPM
	Módulo de conexión para segunda unidad generación
	24/04/01

	PorceII – Guadalupe
	EPM
	Un circuito de 230 Kv asociado con el proyecto de generación Porce
	30/04/01

	S/E Porce
	EPM
	Módulo de  conexión para la tercera unidad generación
	30/05/01

	Sabanalarga Termocartagena
	ISA
	Circuito sencillo 230 Kv para eliminación de restricciones zona Norte
	25/08/01

	La Sierra Diurno
	ISA
	Doble circuito 230 Kv. para incrementar la capacidad de transporte del STN en el área del Magdalena Medio
	31/08/01

	Primavera- Guatiguará Pasajero
	ISA
	Circuito sencillo 230 Kv para mejorar el suministro de energía y reducir restricciones Nordeste 
	27/09/01

	Diurno – Miel San Felipe
	ISA
	Doble circuito 230 Kv. Asociado con el proyecto de generación de Miel y con el aumento de la capacidad de transporte
	27/01/01

	Compensación Capacitaba Noreste 60 MVAR
	EEB
	Diseño, Adquisición de los Suministros, construcción, Puesta en servicio, Operación y Mantenimiento de 60 MVAR de compensación capacitiva en el nordeste colombiano en nivel 115 Kv
	12/11/04

	Compensación Capacitiva Noroeste 75 MVAR
	EEB
	Diseño, Adquisición de los Suministros, construcción, Puesta en servicio, Operación y Mantenimiento de 75 MVAR de compensación capacitiva en  la subestación Noroeste en nivel de 115 Kv.
	13/11/04


Fuente: Unidad de Planeación Minero Energética –UPME-

No obstante  que las convocatorias UPME 01 y 02 fueron adjudicadas a ISA en el 2003, estos proyectos aun no han entrado en la ampliación del Sistema de Transmisión Nacional, los mismos se presentan en el siguiente cuadro:

CUADRO No 3

CONVOCATORIAS UPME 01 Y 02 

	TIPO
	No
	OBJETIVO
	ADJUDICADO A
	VALOR

	Pública

Internacional
	UPME

01
	Diseño, Adquisición de los Suministros, construcción, Operación y Mantenimiento de la línea de transmisión a 500Kv circuito sencillo Primavera - Bacatá 
	ISA


	USD$114´179.683*

	Pública

Internacional
	UPME

02
	Diseño, Adquisición de los Suministros, construcción, Operación y Mantenimiento de la línea de transmisión a 500Kv circuito sencillo Bolívar – copey – Ocaña Primavera  
	ISA


	USD$199´936.675*


*    Se autorizó la presentación conjunta de las Licitaciones UPME 01 y 02 

El total de la oferta de ISA en conjunto fue de USD $ 294´836.998

Como se observa ISA ha venido ampliando su predominio en el sector de transmisión nacional, tendiendo a un monopolio, ya que las participaciones de EPM y EEB son claramente marginales o locales.

A la EEB le han sido otorgadas dos licitaciones menores de líneas de transmisión, en el transcurso de los últimos seis años de vigencia de la nueva normatividad, mientras ISA sigue ampliando su perfil de predominio, situación que no va en armonía con los principios bajo los cuales se  gestaron las Leyes 142 y 143 de 1994, especialmente en evitar la configuración de monopolios, el controlar  posiciones dominantes y abrir la competencia.

Pese a lo anterior, es necesario destacar, que con la nueva línea a 230 Kv.,  de refuerzo para la interconexión con Ecuador,  la EEB tendrá una oportunidad que debe desarrollar de acuerdo con sus experiencias y expectativas, dentro de su Plan Empresarial, que le  permitirá trascender en otras regiones del país como una empresa con liderazgo en el sector de transmisión. 


2.  HECHOS RELEVANTES DEL PERÍODO AUDITADO

Análisis de la Gestión Financiera

Los activos de la Empresa ascendieron a $5.823.104 millones y del total de pasivos más patrimonio para el 2004, el pasivo con terceros representa el 11.3% ($658.703 millones), mientras el patrimonio de los accionistas representa el 88.7% ($5.164.401 millones), esto quiere decir, que la EEB, tiene un alto grado de solidez, con una buena capacidad de endeudamiento en busca de mejorar su  proporcionalidad entre las estructuras económico – financieras.

Las inversiones de la Empresa de Energía de Bogotá en diciembre de 2004, ascendieron a $5.27 billones, equivalentes al 90.5% del total de los activos, representados principalmente en inversiones permanentes ($5.01 billones), que corresponden la participación accionaría en otras empresas de servicios públicos, derivado del proceso de transformación y capitalización de la Empresa; por otra parte la propiedad, planta y equipo, para la prestación del servicio de transmisión de energía a alto voltaje, como actividad operativa que hace caracterizar a la empresa como una ESP, solo asciende a $0.28 billones, equivalente al 4.8% del total de los activos; lo anterior nos lleva ha determinar que la principal actividad de la EEB, es el holding o mercado de inversiones financieras.
La asamblea general extraordinaria de accionistas el 29 de octubre de 2004, de acuerdo con las facultades que le confiere el Código del Comercio, ordenó distribuir dividendos por valor  de $365.520 millones, estos provienen de reservas estatutarias destinadas a inversiones por $29.558 millones y reservas para rehabilitación del sistema por $175.442 millones, los restantes $160.520 millones corresponden a utilidad a septiembre de 2004. 

El capital social de la EEB para el 2004 representa el 22.6% del patrimonio, constituido por acciones de valor nominal de $10.000 cada una, de las cuales 116.594.524 acciones estaban suscritas y pagadas, de  estas el Distrito Capital de Bogotá posee 95.081.051 con una participación del 81.5%.  El capital autorizado para la Empresa es de 237.000.000 acciones, significa que 120.405.476 de acciones no han sido emitidas.

No obstante, en el Plan Estratégico Corporativo –PEC- de la EEB para el 2004, se mencionó en el proyecto 1.2.1, la democratización accionaría, el cual fue aplazado; en criterio de este Ente de Control un proceso de democratización accionaría no es la mejor formula para obtener recursos la Empresa, pues para mejorar la estructura económico – financiera, convendría explorar otras alternativas de financiamiento que no comprometan la participación de los accionistas y en especial la del Distrito Capital. 

La EEB, manifiesta que la democratización accionaría planteada, no busca obtener nuevos recursos y que el objetivo es que el Distrito Capital y los otros accionistas que quieran vender, lo pueda hacer en parte o toda su participación, sin modificar el capital suscrito y pagado de la Empresa.  Adicionalmente declara que si resulta muy positivo es la posibilidad de colocar en el mercado de capitales la acción de la Empresa.

Teniendo en cuenta lo señalado por la Empresa, este Ente de Control manifiesta que no es conveniente para los intereses de Bogotá, la venta de las acciones que posee el Distrito Capital en la EEB, puesto que se afectaría de manera negativa la participación accionaría y consecuentemente podrían verse disminuidos los ingresos futuros, por la disminución en el porcentaje de dividendos.  De otra parte, si Bogotá vende sus activos productivos para destinarlos al gasto, es utilizar una de las peores formas de financiación del Plan de Desarrollo, adicionalmente, las estrategias económicas tienden a salir de los activos improductivos y mantener los productivos que generen ingresos. 
Es por esto que la Contraloría estará alerta, a cualquier planteamiento que se haga sobre democratización accionaría en la EEB, más cuando es la Empresa quien plantea que quien quiere vender las acciones es el Distrito Capital.
Los ingresos para el 2004 fueron de $328.796 millones, constituidos por ingresos operacionales que representan únicamente el 17.7% ($58.162 millones) e ingresos no operacionales que aportan el 82.3% ($270.634 millones).  Se evidencia que la actividad que genera mayores ingresos en la EEB no es la de prestación del servicio público de transmisión de energía sino el mercado de inversiones financieras (holding).

Al evaluar la utilidad neta del ejercicio con relación al patrimonio, los accionistas obtuvieron un rendimiento sobre su inversión del 3.2% para el 2004, así mismo por cada unidad monetaria en activos se generaron en el año rendimientos de 2.9 centavos; podría catalogarse como un negocio con baja rentabilidad, habida cuenta del volumen de los recursos patrimoniales de la Empresa.

Gestión Ambiental

La EEB en su plan de acción ha invertido en la solución a la problemática ambiental del embalse del Muña durante el 2004, recursos por valor de $4.082 millones. La problemática se resume en cuatro tópicos: la proliferación de zancudos, la presencia de roedores, los malos olores y el deterioro ambiental y paisajístico. A raíz de esta problemática el Tribunal Contencioso Administrativo, al resolver la acción popular de Luis Carlos Rodríguez Neiza, ordenó sentencia del 3 de septiembre de 2002, que la EEB debía mitigar en un plazo de 24 meses el impacto ambiental de la represa del Muña. 

A su turno, el documento CONPES 3320 del 6 de diciembre de 2004,  informa que el Distrito Capital debe invertir $5.7 billones para la descontaminación  del Río Bogotá.
La Empresa ha sido respetuosa de las decisiones judiciales que la obligan a participar con recursos en dichas acciones de mitigación, sin embargo el problema subsiste, toda vez que no se está atacando el problema de fondo, cual es la contaminación del Río Bogotá, y como lo señala el documento CONPES 3320 se han adelantado grandes inversiones con resultados poco visibles con el fin de llevar a buen término la descontaminación del Río Bogotá. 

En concepto de la Contraloría, esta solución conllevaría un problema social pues la financiación de las obras de recuperación del río Bogotá se tendría que realizar vía tarifas, carga impositiva que deben soportar los usuarios de los servicios públicos de Acueducto y Energía.

Proceso de Reducción de Capital

La Asamblea General de Accionistas luego de la aprobación de los estados financieros básicos con corte a 30 de septiembre de 2004, aprobó una disminución del capital de la sociedad en cuantía de $240.021,4 millones, lo que a la luz del  artículo 147 del Código de Comercio implica una reforma estatutaria.

No es el primer proceso de reducción de capital que ha surtido la EEB, pues en 1999 adelantó un proceso similar por $1.189.248,5 millones, que a pesos corrientes corresponde a  4.95 veces de la reducción de capital en el 2005.  A la fecha la EEB ha cumplido con los requerimientos de carácter legal para adelantar dicho proceso, faltando la aprobación de la Superintendencia de Valores y la autorización del Ministerio de la Protección Social.

La disminución de capital con reintegro efectivo de aportes que adelantara la EEB, no afecta la prestación eficiente del servicio a los usuarios y puede continuar prestando el servicio de transmisión de energía de manera eficiente; igualmente, no existe riesgo para el pago de las obligaciones con pensionados, toda vez que dicho compromiso se maneja con un capital autónomo.

Es importante señalar que del total de la reducción de capital de EMGESA que ascendió a $400.000 millones, a la EEB le corresponden $206.053 millones, equivalente al 51.5% del capital que posee ésta en aquella, Gas Natural  tiene previsto adelantar una reducción de capital por $103.000 millones, de los cuales le corresponde el 28%, es decir, $28.840 millones aproximadamente.

Hechos Posteriores – Vigencia 2005.

A la EEB le fue adjudicada de la línea de interconexión a Ecuador con una inversión de US $41.499.996, así cumple en parte con el objetivo estratégico 2, consistente en generar valor a la Empresa y sus accionistas, la cual se planteó en la estrategia que consiste en aumentar la participación de transmisión de electricidad y el proyecto de participar en las convocatorias públicas para la construcción y operación de las interconexiones de Colombia con los países vecinos.


De esta manera la EEB consolida su posición como transportador de energía en Colombia al ganar la Convocatoria Publica UPME – 01 – 2005 de la Unidad de Planeación Minero-Energética, cuyo objeto es la selección de un inversionista para el diseño, adquisición de los suministros, construcción, operación y mantenimiento de la línea de transmisión a 230 kv circuito doble Betania-Altamira-Mocoa-Pasto (Jamondino)-Frontera y obras asociadas.

Así mismo, la empresa adquirió el 72%, de la participación accionaría a GBS Holdings Ltda, de la Transportadora Colombiana de Gas S.A. ESP – TRANSCOGAS- por valor USD $12,5 millones, el 16 de junio de 2005.

TRANSCOGAS es una empresa de servicios públicos constituida en 1998, y hace parte de una cadena de suministro de gas, en la cual existen básicamente cuatro actores, el productor Ecopetrol o sus asociados, quienes se encargan de suministrar el gas, Ecogas es un transportador al igual que Transcogas, el tercer miembro de la cadena es Transcogas y complementa la actividad de transporte, hace la entrega final del gas en los City Gates de municipios e industrias y por último se encuentran los distribuidores Gas Natural ESP y Gas Natural Cundiboyacense, quienes comercializan y entregan el gas a clientes residenciales, comerciales, industriales y grandes consumidores.

Las principales actividades de TRANSCOGAS, son las de transporte de gas, operación y mantenimiento del tramo de tubería ubicado desde la estación City Gate en Cogua, próxima al municipio de Zipaquirá, hasta los municipios pertenecientes a la concesión del altiplano cundiboyacense que incluye Briceño, Sopo, Chía, Cajicá, Zipaquirá, Cota, Funza, Madrid, Mosquera, Facatativa, Tocancipá, Gachancipá, Tabio, Bojacá, Zipacón y Tenjo, industrias de la sabana de Bogotá incluida la capital del país.

3.  DICTAMEN DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD REGULAR
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Respetado Doctor:

La Contraloría de Bogotá con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política, Ley 42 de 1993, Decreto 1421 de 1993 y Resolución 051 de 2004, practicó Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral en la Modalidad Regular a la Empresa de Energía de Bogotá S.A. ESP –EEB-, vigencia 2004, con el fin de evaluar la eficiencia y eficacia con que se administraron los recursos puestos a su disposición y los resultados de su gestión; el examen al balance general a diciembre 31 de 2004 y el estado de actividad financiera, económica y social para el período comprendido entre el 1 de enero al 31 de diciembre de 2004; la comprobación que las operaciones financieras, administrativas y económicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables, la evaluación y análisis de la ejecución de los planes y programas de gestión ambiental y la evaluación del sistema de control interno. 
Es responsabilidad de la Administración el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá. La responsabilidad de este Ente de Control consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestión adelantada por la administración de la Empresa, en el cual se expresa la calidad y la eficiencia del sistema de control interno y la opinión sobre la razonabilidad de los estados financieros.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez detectados como deficiencias por el equipo auditor, deberán ser corregidos por la administración, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organización y por consiguiente en la eficiente y efectiva prestación del servicio en beneficio de la ciudadanía.  

La auditoría se llevó a cabo de acuerdo con las Normas de Auditoría Gubernamentales Colombianas expedidas por la Contaduría General de la Nación compatibles con las de General Aceptación, y se tuvieron en cuenta las políticas y los procedimientos de auditoría establecidos por la Contraloría de Bogotá, por tanto y acorde con ellas,  se requirió de la planeación y de la ejecución del trabajo de manera que proporcionará una base razonable para expresar los conceptos y la opinión en este informe integral. El control incluyó el examen sobre las pruebas selectivas, los documentos que soportan la gestión de la Empresa y la  presentación de las cifras en los estados financieros, así como la adecuada implementación y funcionamiento del sistema de control interno.

Concepto sobre Gestión y  Resultados

Sobre los aspectos evaluados en lo referente a la gestión realizada por la EEB, se establece:
Plan Estratégico Corporativo –PEC-

El Plan Estratégico Corporativo -PEC-, tuvo un cumplimiento del 75.48%, con una asignación presupuestal de $20.235 millones, para una ejecución del 80%, que equivale a la suma de $16.257 millones. 

De acuerdo con la información presentada por la EEB, en algunos proyectos no hay concordancia entre el nivel de avance físico y el presupuesto ejecutado, esto obedece a que los proyectos tienen un horizonte mayor a un año, mientras que el presupuesto se aplica para vigencia anual; se observa que se incluye en la ficha de seguimiento el avance respecto a la meta del año pero no respecto a la totalidad del proyecto.
La EEB presentó 12 indicadores en rojo con corte a 31 de diciembre de 2004 en el  Sistema de Medición de Gestión –SIMEG-


Gestión Presupuestal

La gestión presupuestal en la EEB presento algunos hechos, que aunque no comprometen el éxito de la gestión, podrían adoptarse  medidas correctivas, como: 
-El presupuesto de ingresos extraordinarios presento una desviación de 364%, frente al presupuesto real, que corresponde a $31.676 millones.

-Los gastos no operacionales que se presupuestaron en $95.935 millones, ascendieron a $140.875 millones, con una desviación del 46.84%, estos gastos se presupuestaron para la vigencia 2004 un 16% por debajo de los registrados en el 2003.

-Los gastos financieros y extraordinarios que en el 2004 ascendieron a $46.997 millones, fueron presupuestados en $12.688 millones, es decir se incrementaron en un 270% que equivale a $34.309 millones.

Portafolio de Inversiones

El portafolio de inversiones temporales en renta fija de la EEB para el año 2004, estuvo representado por recursos invertidos por un valor a precios de mercado de $261.932.0 millones.
La Empresa proyectó una devaluación de 7%, pero en la realidad se dio una revaluación de 13,98%, lo cual tuvo gran incidencia en el ingreso por diferencial cambiario presupuestado, cuya desviación fue negativa en un 86% que corresponde a $14.507 millones.

Se tenía previsto una tasa de interés en dólares del 3%; sin embargo, la tasa real fue inferior al 2%, lo que disminuyó en gran medida los intereses que se tenían proyectados recibir presentando una desviación del 27% o sea $17.694 millones, por debajo de lo presupuestado.

El portafolio de inversiones temporales constituido en dólares presentó pérdidas significativas que ascendieron a $19.102 millones, por diferencia en cambio, que influyeron en una menor utilidad del ejercicio no obstante y a pesar de las medidas implementas por la Empresa para mitigar el riesgo por la revaluación que superó las expectativas al llegar al 14%.

De conformidad con los vencimientos de los títulos nominados en dólares ocurridos durante el 2004,  la liquidación de estos títulos produjo una pérdida real por diferencia en cambio de $1.633.5 millones.

No obstante, la EEB adquirió nuevas inversiones en títulos nominados en dólares en espera que la cotización de la TRM aumentara, lo cual no sucedió, al contrario el dólar mantuvo la tendencia a la baja y por ende, las pérdidas causadas se  incrementaron, y en lo transcurrido del 2005 la TRM ha tenido una caída equivalente al 3%.

Esta situación obliga a analizar más cuidadosamente en que tipos de riesgos  financieros pueden incurrir la Empresa, al pretender conformar sus portafolios de inversión principalmente en títulos de renta fija, nominados en dólares que es donde mayormente  se mantienen  recursos invertidos. 

Especialmente en estos momentos en que el entorno económico nacional, no muestra ningún signo de que las variables que determinan la TRM, vayan a sufrir cambios que produzcan una posible devaluación del peso y por consiguiente, una recuperación del valor de las inversiones nominadas en dólares para el segundo semestre del 2005, tal y como lo plantea la EEB en la respuesta a este Ente de Control.

El portafolio de renta variable en dólares de la Inversión en Red de Energía del Perú –REP-, presentó una pérdida $13.934 millones, discriminados en $10.953 millones, por  diferencia en cambio; $2.972 millones, otra diferencia en cambio por  operaciones activas nominadas en dólares de vinculados económicos y $9 millones por adquisición de bienes y servicios.

El total de las pérdidas arrojadas para la vigencia 2004 en la EEB, por concepto de diferencia en cambio ascendió a $33.036 millones.

Deuda

El saldo por concepto de deuda pública interna a 31 de diciembre de 2004, fue de $76.800 millones, créditos que se encuentran en pesos los cuales fueron adquiridos mediante la modalidad de empréstito interno; aquellos se adquirieron para financiar las inversiones en dólares de renta variable efectuadas en Red de Energía del Perú, sin embargo, la Empresa como quedó señalado anteriormente perdió $13.934 millones,  por los efectos de la revaluación en el 2004.  Aun cundo la pérdida no se ha realizado, la cual únicamente se daría en la eventualidad que la EEB decidiera vender su participación en esta compañía, esta pérdida si afectó las utilidades de la Empresa para la vigencia en estudio.
Opinión Sobre los Estados Financieros

La Empresa registra en libros 1.614 predios que posee en el municipio de Guatavita, ubicado en el departamento de Cundinamarca, no obstante, la alcaldía solo registra 19 predios globalizados, observando que no hay una información unificada.

La Empresa, posee derechos adquiridos de conformidad con el convenio Chingaza, por $57.287,4 millones, los cuales se encuentran registrados en la cuenta Bienes Entregados a Terceros, siendo un bien intangible se debería registrar en la cuenta, Otros Activos - Intangibles – Derechos,  de acuerdo con el Plan General de Contabilidad Pública –PGCP- en el numeral 197005.

A través del contrato 005 del 7 de marzo de 2003, celebrado entre la EEB y la firma Hoteles Estelar SA, se dio en administración los bienes muebles e inmuebles del Centro Vacacional CENVAR, es de anotar que dichos bienes se encuentran registrados en la cuenta Propiedad, Planta y Equipo, por no tratarse de bienes utilizados para el desarrollo de su objeto social de conformidad con el Plan General de Contabilidad Pública, en el numeral 1.2.7.1.1  y el catálogo de cuentas; estos bienes deberían estar registrados en la cuenta Otros Activos, en los rubros 192001 Bienes Muebles Entregados en Administración y 192002 Bienes Inmuebles Entregados en Administración.

En nuestra opinión, excepto por los ajustes que se puedan derivar de lo expresado en los párrafos anteriores, la afectación en las cifras y las debilidades del sistema de control interno contable administrativo señaladas en el presente informe, conllevan a determinar que los Estados Financieros de la Empresa de Energía de Bogotá S.A. ESP –EEB-, presentan razonablemente la situación financiera, por el año terminado el 31 de diciembre de 2004, de conformidad con las normas de contabilidad generalmente aceptadas y prescritas por la Contaduría General de la Nación.

Consolidación de Hallazgos

En desarrollo de la presente auditoría tal como se detalla en el Anexo No. 3, se establecieron diez (10) hallazgos administrativos sin incidencia fiscal, disciplinaria ni penal.
Concepto sobre el fenecimiento

El numeral segundo del artículo 268 de la Carta Política faculta al Contralor General de la República para revisar y fenecer las cuentas que deben llevar los responsables del erario, función que es ejercida en las entidades territoriales, entre otros, por el Contralor de Bogotá D.C., de conformidad con el inciso 6º del artículo 272, ibídem.

Los resultados del examen, nos permiten conceptuar que el Sistema de Control Interno SCI, garantiza la calidad y eficiencia para brindar seguridad y confianza a la administración para cumplir su objeto social, la gestión fiscal de la Empresa de Energía de Bogotá S.A. ESP durante el 2004, garantizó la prestación del servicio de transmisión de energía, no obstante, que se presentan reparos sobre las situaciones expresadas en los párrafos anteriores, y la opinión con salvedades de los Estados Financieros, ESTE ENTE DE CONTROL FENECE LA CUENTA.

Plan de Mejoramiento

Para que la Empresa emprenda actividades de mejoramiento de la gestión pública, que permitan subsanar los hallazgos determinados, debe consolidar en un plan de mejoramiento las acciones sobre los hallazgos originados en el presente informe, adicionando las acciones pendientes o en ejecución, de las auditorías anteriores. Este plan debe remitirlo a la Contraloría de Bogotá, dentro de los 15 días hábiles contados a partir del día siguiente al recibo del presente informe y de conformidad con lo establecido en las Resoluciones 053 de 2001 y 023 de 2002. 

El Plan debe detallar las medidas que se tomarán respecto a cada uno de los hallazgos identificados, con un cronograma que implementará los correctivos, responsables de realizarlos y el seguimiento a su ejecución.

Cordialmente,

JORGE ORLANDO GÓMEZ PINTO
Director Técnico Servicios Públicos

4.   RESULTADOS DE LA AUDITORIA

4.1.  SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO

Plan de Mejoramiento

En desarrollo del Plan de Mejoramiento suscrito entre la Contraloría de Bogotá y la Empresa de Energía de Bogotá S.A. ESP, esta última durante el 2004 adelantó actividades tendientes a subsanar las deficiencias encontradas, es de anotar, que los plazos de los compromisos aun no se han cumplido, no obstante el equipo auditor evalúo los avances, así:

Primera observación:

“Otras Entidades que no reportan beneficios para la EEB S.A. como la Electrificadora del Meta SA – EMSA.  A finales de 2002 registró pérdidas por $868 millones y para el 2003 mejoraron los resultados así al presentar una utilidad neta de $557 millones. En los últimos años esta empresa no ha reportado una buena gestión debido a dificultades financieras.”

Los indicadores muestran  lo siguiente en el mejoramiento de EMSA: El índice de pérdidas de distribución en el 2004 fue de 24.1%, en el 2003 de 28.6%.  El índice de pérdidas de comercialización de energía pasó de 31.6% al 26.8%, se ha venido trabajando mediante el plan empresarial de recuperación de pérdidas de energía -PERPE-, incluso con la compra que se ha hecho de algunos macro medidores.  

La utilidad neta fue de $3.428 millones, la rentabilidad del activo de 1.82%  y del patrimonio de 2.64%.

La cartera vencida del 2003 era de $14.296.6 millones y la corriente de $6.110.6 millones, para un total de $20.407.2 millones. Se implementó un plan de recuperación de cartera y se diseñó un programa de condonación de intereses hasta del 80.0% de los morosos con varias alternativas de financiación.  

La cartera que en el 2003 era de $22.596 millones, se redujo a $14.990 millones, es decir $7.606 millones el 74% de origen particular y 26% oficial, en esta última se incluye venta en bloque de alumbrado público, que pasó de $10.096 millones en el 2003 a $3.950 millones en el 2004, disminuyendo el 61%.

A partir de febrero de 2004, se están realizando operaciones en el mercado público de valores, se creó un comité de inversiones, y además se aprobó el Código del Buen Gobierno; también se tiene proyectado vender electrodomésticos a crédito, incluso motocicletas, como medio para buscar nuevos recursos. Las  inversiones en abril fueron de $5.381.1 millones.

El pasivo pensional es de $15.661 millones, de los cuales $9.055 millones equivalente al 58% están debidamente provisionados.

Segunda Observación

“La empresa mantiene inversiones de mínima cuantía en otras entidades, las cuales no reportan beneficios para la EEB S.A.”

La acción de mejoramiento es vender en bolsa esas participaciones que cotizan en el mercado bursátil, especialmente de Noel y Banco Popular, el plazo fijado es julio de 2005.

Tercera Observación

“No obran como parte integrante del archivo contractual los registros o documentos del cómo se dio cumplimiento de las obligaciones, documentos que se hallan en poder del interventor.”

“En las carpetas contractuales de órdenes de servicio, arrendamiento, transmisión e iluminación navideña que hacen parte del archivo de la Secretaría General, no obran documentos de ejecución de las obligaciones, los informes del contratista y de interventoría.  Tales documentos se encuentran en poder del interventor”.

Desde el 1 de enero de 2005 se viene solicitando el informe final de gestión al contratista y/o del interventor cuando son de carácter técnico, los que reposan en el archivo de la dependencia; los demás documentos de la gestión contractual son archivados en la Secretaría General.

Cuarta Observación

“Los documentos que soportan los contratos auditados, no se encuentran foliados presentando riesgo de pérdida y control documental para la empresa.”

Se diseñaron unas carpetas para archivar los contratos y órdenes de servicio que dan la opción de archivar por etapas, buscando minimizar el riesgo de pérdida de documentos, no obstante,  sigue la observación que  no se folian las carpetas.

Comentario EEB

El diseño de las carpetas tiene como objetivo agrupar temáticamente los diferentes documentos del contrato y de esta manera evitar foliarlos.   La nueva  distribución, hace más funcional y seguro el trabajo en la Compañía.

Se ratifica la observación en el sentido de recomendar que los documentos estén debidamente foliados por el riesgo de pérdida que implica.

Quinta Observación.

“El manual de contratación adoptado por la empresa, contiene aspectos generales sobre el proceso de selección, adjudicación, celebración y ejecución de los contratos, pero no consigna criterios, reglas y parámetros a seguir por las distintas dependencias facultadas para su celebración, en cuanto a los procesos antes mencionados.”

En junio de 2005, se expidió la Circular 314, con la cual se fijan los criterios para efectuar el proceso contractual para todas las dependencias involucradas.

Sexta Observación.

“La cuenta de deudores – préstamos a vinculados económicos por lo que está afectada en $26.932 millones por el registro de las subcuentas de contratos de ínter compañías y Recuperaciones de Vinculados que no obedecen a la naturaleza de la cuenta de acuerdo a lo descrito en la dinámica del plan contable.”

La Empresa conjuntamente con ANDESCO está revisando con la Contaduría General de la Nación el Plan de Cuentas en los aspectos que más han suscitado controversia por los vacíos o carencias en los registros.

Como los plazos de los compromisos aun no se han cumplido, se reitera que la EEB, debe consolidar en un plan de mejoramiento las acciones sobre los hallazgos originados en el presente informe, adicionando las acciones pendientes o en ejecución, de las auditorías anteriores.
4.2.  EVALUACIÓN DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO –SCI

Como resultado de la evaluación al Sistema de Control Interno –SCI- en la EEB, se determinó que éste es adecuado con un bajo riesgo por cuanto responde a las necesidades de la Empresa.  

Es muy importante destacar que el devenir de la Empresa está enmarcado por el Sistema de Gestión de Calidad, que ha permitido la certificación en los dos procesos alrededor de los cuales gira el negocio: transmisión y portafolio accionario.

La existencia de cada proceso exige la operacionalización de una serie de procedimientos debidamente documentados que requieren un alto nivel de seguimiento para el cumplimiento de metas. Adicional a ello la presencia de una Oficina de Control Interno que busca garantizar que los parámetros del sistema se cumplan con la mayor certeza y aseguraran la gestión.

La existencia del Sistema Integrado de Gestión y Resultados –SIMEG- permite hacer seguimiento al desempeño de la gestión estratégica, táctica, operativa y de cumplimiento de la Empresa.

4.2.1.  Fase Ambiente de Control

Existen una serie de normas de conducta plasmadas en la visión, los valores y las políticas, elementos inmersos en los objetivos estratégicos propuestos que son los que permiten cumplir con la visión de la empresa.

No obstante, no se cuenta con un Código de Ética donde se enmarquen las relaciones entre directivos con los trabajadores y terceros, este se tiene proyectado para elaboración a finales del 2005.

Existe compromiso de la Gerencia  con los lineamientos de la Oficina de Control Interno y se evidencia la cultura del autocontrol, toda vez que el sistema de indicadores y el seguimiento de los proyectos en cabeza de responsables debidamente identificados, permite interactuar en un sistema de mejoramiento continuo.

La EEB realiza con periodicidad reuniones con sus funcionarios para mantenerlos informados de las actividades de la Empresa, los canales de comunicación son ágiles y no presentan distorsiones.

4.2.2.  Fase Administración del Riesgo

El sistema de administración de riesgos permitió implementar la fase de control y monitoreo de dichos riesgos.

El Mapa de Riesgos establecido por la entidad incorpora aquellos riesgos que pueden afectar el cumplimiento de objetivos, para lo cual determinó estrategias para llevar a cabo su medición, manejo, control y monitoreo. 

El proceso de gestión de riesgos corporativos, cuyo objeto es identificar, consolidar y hacer seguimiento a las acciones encaminadas a controlar los riesgos que puedan afectar el cumplimiento de los objetivos estratégicos, mediante la permanente actualización y socialización de indicadores.

La EEB dispone de planes de contingencia para atender emergencias tanto en las subestaciones como para las líneas de transmisión, por las situaciones de atentados terroristas, se busca restablecer el servicio de transporte de energía y la operación confiable y segura del sistema en el menor tiempo posible

4.2.3.  Fase Operacionalización de los Elementos

Hace relación a la articulación e interrelación del esquema organizacional, la planeación, los procesos y procedimientos, el desarrollo del talento humano, el sistema de información y los mecanismos de verificación y evaluación. 

El esquema organizacional es coherente con el objeto social desarrollado por la empresa y permite buen desempeño en el trabajo por procesos, además por la dinámica de los negocios que maneja, exige que pueda adaptarse a condiciones cambiantes.

El Plan Estratégico Corporativo, su diseño, estructura, valoración y seguimiento apunta directamente al cumplimiento del objeto social y los objetivos estratégicos de la Empresa y es la columna del proceso de Planeación.

Todos los procesos están debidamente identificados y documentados, toda vez que hacen parte del Sistema de Gestión de Calidad que precisamente exige que su cumplimiento aporte valor agregado a la empresa, las auditorias de seguimiento y control, tanto internas como externas, permiten darle continuidad a dicho sistema de gestión de calidad.

Se tiene un proyecto que tiene como objetivo adecuar la estructura de cargos teniendo los perfiles laborales actualizados, labor que se adelantó en un 70%; así mismo, se tiene como objetivo definir e implementar el plan maestro de capacitación, actividad que se desarrollo en un 70%; y se definió y expidió la política de evaluación de desempeño y se elaboró el plan de desempeño para ser aplicado al personal convencionado.

La información institucional es procesada por medios electrónicos, por ejemplo la correspondencia cuenta con un servicio de outsoursing a través de una firma especializada y se cuenta con una intranet a la cual acceden de manera segura los usuarios.

Aunque en sentido estricto la EEB no presta servicios directamente a usuarios entendidos como ciudadanos individuales, si adelanta acciones con la comunidad, lo hace a través de proyectos para desarrollar programas de educación, cultura y deporte, generar empleo, ampliar la cobertura de electrificación rural, mitigar daños e impactos ambientales como el caso especifico del Embalse del Muña.

Los procesos de evaluación en la EEB están referidos al Sistema de Gestión de Calidad, al seguimiento y actualización de los indicadores de gestión, a las recomendaciones de los entes de Control y al acompañamiento permanente de la Oficina de Control Interno.

4.2.4.  Fase de Documentación

La Empresa consolido el sistema de información empresarial, para ello integro las bases de datos de gestión de las áreas con los módulos del sistema, actualizo la gestión del archivo digital y evaluó el plan de continuidad de los servidores.

La memoria institucional de la EEB esta debidamente resguardada y archivada en cada una de las áreas.

El sistema de información SAP R/3, el intranet y el programa Lotus Notes, cuentan con los manuales actualizados, los cuales están acordes con el objeto social de la empresa; poseen sistema de seguridad que impide el acceso sin la respectiva autorización.

La empresa cuenta con normas internas que responden al quehacer institucional y cuyo conocimiento y socialización es oportuna.

4.2.5.  Fase de retroalimentación
Se realizan monitoreos a través de actividades de evaluación, seguimiento y acompañamiento donde los Comités de Gerencia, Contratación, de Inversiones y el Comité de Auditoria hacen las respectivas evaluaciones y seguimiento.

La Oficina de Control Interno hace con regularidad auditorias internas a las distintas áreas tomando como criterios los resultados del mapa de riesgos procurando emitir alertas tempranas.

4.3.  EVALUACIÓN A LA GESTIÓN Y RESULTADOS

4.3.1.  Análisis y Gestión Financiera 

El análisis financiero es una técnica de evaluación cuantitativa que busca estudiar la estructura económico financiera de la Empresa, que no es cosa distinta a considerar el Balance General como la representación del origen o fuente de los recursos o estructura financiera, constituida por recursos de terceros y propios (pasivo + patrimonio) y la aplicación o usos de los mismos o estructura económica (activos). Anotando que los valores que aquí se tomaron se expresan en pesos corrientes, sin reflejar la variación por la perdida o ganancia del valor adquisitivo ni la devaluación o reevaluación en el tiempo.

Es importante aclarar que la Empresa de Energía de Bogotá S.A. ESP –EEB- en la rendición de la cuenta anual correspondiente al año 2004, presentó el Balance General con corte a  30 de septiembre y a 31 de diciembre de 2004 y el Estado de Resultado por el período de nueve meses terminado el 30 de septiembre y de tres meses terminado el 31 de diciembre de 2004.

Para analizar los principales indicadores financieros y  las cuentas, con sus variaciones más representativas de la estructura económico financiera para la vigencia en estudio, se tomó como base el Balance General con corte al 31 de diciembre de 2003 y 2004; y para el análisis del Estado de Resultado se partió del acumulado,  comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre del 2004.

4.3.1.1.  Análisis de la Estructura Económico - Financiera 

El primer análisis es determinar las condiciones de proporcionalidad entre estas estructuras, para las vigencias de 2003 y 2004.

BALANCE GENERAL COMPARATIVO EEB S.A. ESP 2004 – 2003
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Fuente: Estados Financieros de EEB ESP.

Gráfico 1

Como se observa en la gráfica anterior para el 2004, los activos presentaron un incrementó de $357.622 millones, es decir el 6.5% frente al 2003.

Los recursos de terceros o total de pasivos presentaron la mayor variación de la estructura económico financiera para el mismo período 34.6% que corresponde a $169.160 millones.

Los recursos internos o patrimonio de los accionistas presentaron un incremento del 3.8%, $188.462 millones; la EEB refleja un alto grado de solidez.

La estructura económico–financiera refleja el bajo nivel de endeudamiento que tiene la Empresa, asumiendo con sus propios recursos la prestación del servicio, así como las inversiones que posee en otras empresas y no se tiene financiamiento por parte de terceros. 

VARIACIÓN DE LOS ACTIVOS 2003 – 2004

[image: image1.emf]0

500.000

1.000.000

1.500.000

2.000.000

2.500.000

3.000.000

3.500.000

En millones

2004

1.073 5.286 51.623 262.059 2.074.322 145.330 3.066.542 208.655 8.214

2003

1.286 5.061 105.804 226.008 2.088.052 144.026 2.657.925 225.173 12.147

Efectivo Inventarios

Cuentas 

por Cobrar

Inversiones 

Temporales

Inversiones 

Permanente

s

Propiedad, 

Planta y 

Equipo 

Valorizacio

nes 

Depósitos 

Entregados 

en 

Otros 

Activos


Fuente: Estados Financieros de EEB ESP 

Gráfico 2
De los activos, la cuenta con mayor variación positiva la representan las inversiones temporales con el 16.0% que asciende a $36.051 millones, al pasar de $226.008 millones en 2003 a $262.059 millones en 2004, debido principalmente al incremento de $87.405 millones en los certificados de depósito a término en pesos y nominados en moneda extranjera; no obstante que los títulos de tesorería TES y los bonos y títulos presentaron una disminución de $25.730 millones y $28.460 millones respectivamente.

La segunda cuenta con variación positiva fueron las valorizaciones, presentando un incremento del 15.4%, pero con la mayor variación absoluta la que asciende a $408.617 millones, al pasar en 2003 de $2.657.925 millones a $3.066.542 millones en 2004, básicamente por la revalorización de las inversiones permanentes nacionales en Codensa, Emgesa y Gas Natural, por $334.276 millones y extranjeras en red de Energía del Perú por $53.097 millones; como también en la propiedad, planta y equipo en $21.099 millones.

El rubro cuentas y documentos por cobrar presentaron una disminución del 51.2%, por $54.181 millones, al pasar de $105.804 millones en 2003 a $51.623 millones en 2004, principalmente por la disminución en cuentas por cobrar a vinculados en $28.498 millones por el pago de $23.018 millones del acuerdo entre la EEB y las Empresas Luz de Bogotá y Capital Energía accionistas de Codensa y Emgesa respectivamente celebrado el 25 de noviembre de 2003, mediante el cual se reconoce a favor de EEB una compensación en dólares correspondiente a las reducciones en el número de acciones con dividendo preferencial como efecto de las disminuciones de capital realizadas en 1999, de Luz de Bogotá US$5.054.621 y de Capital Energía US$3.656.330.

COMPOSICIÓN DE LOS ACTIVOS A DICIEMBRE DE 2004
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Fuente: Estados Financieros de EEB ESP

Gráfico 3

En los activos de EEB, el rubro más representativo para el 2004, fueron las valorizaciones con el 52.7% ($3.066.542 millones), discriminada en valorizaciones en inversiones por $2.933.220 millones, que representa el 95.7%, de estas Emgesa y Codensa suman el 93.0% ($2.727.844 millones); el restante 4.3% de propiedad, planta y equipo por $133.320 millones.

Las inversiones permanentes representan el 35.6% ($2.074.322 millones), de las cuales Emgesa tiene el 61.8% ($1.282.435 millones) y Codensa el 25.8% ($535.958 millones). Si al valor de las inversiones permanentes le adicionamos las valorizaciones efectuadas aquellas representan el 86.0% ($5.007.542 millones), del total de los activos.

Adicionalmente, si al valor de las inversiones permanentes $5.007.542 millones, le sumamos las inversiones temporales $262.059 millones, las inversiones efectuadas por la EEB ascenderían a $5.269.601 millones que corresponden al 90.5% del total de los activos de la Empresa, donde se puede determinar que su principal actividad es el holding o mercado de inversiones financieras, relegando las prestación del servicio de transmisión de energía a un segundo plano.

Las inversiones de la Empresa de Energía de Bogotá en diciembre de 2004, ascendieron a $5.27 billones, equivalentes al 90.5% del total de los activos, representados en inversiones permanentes $5.01 billones, que corresponden la participación accionaría en otras empresas de servicios públicos, derivado del proceso de transformación y capitalización de la Empresa, más las inversiones temporales $0.26 billones; por otra parte la propiedad, planta y equipo, para la prestación del servicio de transmisión de energía a alto voltaje, como actividad operativa que hace caracterizar a la empresa como una ESP, solo asciende a $0.28 billones, equivalente al 4.8% del total de los activos; lo anterior nos lleva ha determinar que la principal actividad de la EEB, es el holding o mercado de inversiones financieras.
Entretanto el valor neto de la propiedad, planta y equipo, solo representa el 2.5% ($145.330 millones) del total de los activos, adicionándole valorizaciones que representan el 2.3% ($133.320 millones) del activo, estos dos rubros sumarian $278.650 millones, cifra equivalente al 4.8% del total de los activos. 

Es de anotar que la EEB, por intermedio de la firma Promoción y Avalúo de Proyectos S.A. –PRATCO- realizó el avalúo técnico de la propiedad, planta y equipo de la Empresa, con corte al 30 de septiembre de 2004, bajo la metodología de costos de reposición o valores de mercado. 

El resultado del estudio arrojo una valorización por $133.320 millones y una provisión de $39.464 millones; así mismo, dicho estudio técnico de valoración de la propiedad, planta y equipo, determinó que los equipos del centro regional de despacho se encuentran totalmente obsoletos por avances tecnológicos y castigados contra las provisiones constituidas para tal fin.  El costo remanente de estos activos ascendía a $5.710 millones.
Los activos corrientes para el año 2003, representaban únicamente el 5.4% ($311.633 millones) y los no corrientes el 94.6% ($5.511.471 millones) del total de los activos, lo cual indica que proporcionalmente la EEB tiene una baja disponibilidad de sus recursos a corto plazo.

VARIACIÓN DE LOS PASIVOS 2003 – 2004
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Gráfico 4

Del total de los pasivos, la mayor variación la reflejan las cuentas y documentos por pagar con un incremento del 1.667.2%, ascendiendo en $192.506 millones, al pasar de $11.547 millones en 2003 a $204.053 millones en el 2004; principalmente por el crecimiento de los acreedores en 9.864.6% que corresponden a $190.160 millones, al pasar de $1.928 millones en el 2003 a $192.088 millones en el 2004, debido a que la asamblea general extraordinaria de accionistas el 29 de octubre de 2004, ordenó distribuir dividendos por valor $365.520 millones, de estos quedaron pendientes de cancelar $189.807 millones, a 31 de diciembre del mismo año.

Los dividendos que quedaron pendientes de cancelar $189.807 millones, a 31 de diciembre de 2004, afectan el análisis de indicadores como el de razón corriente  debido a que este hecho fue extraordinario y la decisión de pago quedó a disposición de la Junta Directiva de acuerdo con las disponibilidades de caja.
La segundo cuenta con mayor variación, fueron las obligaciones laborales con un incremento del 7.0%, equivalente a $2.321 millones, al pasar de $32.957 millones en 2003 a $35.278 millones en el 2004, debido principalmente al incremento de la porción corriente del pasivo pensional en $2.147 millones. 

COMPOSICION DEL PASIVO A DICIEMBRE DE 2004
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Fuente: estados Financieros de EEB ESP

Gráfico 5
Las obligaciones con terceros solo representa el 11.3% ($658.703 millones), del total de los pasivos tanto internos como externos en el 2004, esto quiere decir que la EEB, tiene un alto grado de solidez, con una buena capacidad para endeudarse y mejorar su  proporcionalidad entre las estructuras económico–financieras.

De los pasivos la cuenta más representativa para el 2004 fue cuentas y documentos por pagar con el 31.0% ($204.053 millones), conformada principalmente por los acreedores con el 94.1% ($192.088 millones) donde se encuentran los dividendos por pagar por $189.807 millones; y las otras cuentas por pagar con el 4.6% ($9.466 millones). 
La segunda cuenta en importancia es pensiones de jubilación con el 29.9% ($197.252 millones), cifra que corresponde al cálculo actuarial.

Es de anotar que si sumamos los pasivos que se tienen con los empleados y pensionados de la EEB, esta cifra representaría el 43.5% ($286.288 millones) del total del pasivo, lo que significa que sus principales acreencias son de carácter laboral.

VARIACIÓN DEL PATRIMONIO 2003 – 2004
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Fuente: Estados Financieros de EEB ESP
Gráfico 6

La mayor variación positiva del patrimonio la presentó la cuenta superávit por valorizaciones con un incremento del 15.4%, que asciende a $408.617 millones, al pasar de $2.657.925 millones en 2003 a $3.066.542 millones en el 2004; esta cuenta es la contrapartida de las valorizaciones, por lo que su análisis es similar.

Las reservas presentaron una variación negativa en el patrimonio de los accionistas con una disminución del 41.1%, que corresponde a $184.861 millones, al pasar de $449.768 millones en 2003 a $264.907 millones en el 2004; debido primordialmente a que la asamblea general de accionistas, y al tenor de las facultades establecidas en el Código de Comercio, el 29 de octubre de 2004 ordenó repartir dividendos por $365.520 millones, contra reservas estatutarias destinadas a inversiones $29.558 millones y reservas para rehabilitación del sistema $175.442 millones, para un total de $205.000 millones y contra la utilidad a septiembre de 2004, los restantes $160.520 millones.

Por lo anterior, el patrimonio de los accionistas refleja una disminución en el período de tres meses terminado el 31 de diciembre de 2004, debido a que se efectuó el cierre con corte a 30 de septiembre y 31 de diciembre 2004, así mismo por la distribución de utilidades y reservas que efectuó la Empresa, dicha situación podría afectar el análisis de algunos indicadores.

COMPOSICIÓN DEL PATRIMONIO A DICIEMBRE DE 2004
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Fuente: Estados Financieros de EEB ESP
Gráfico 7
El patrimonio de los accionistas representa el 88.7% ($5.164.401 millones), del total de los pasivos tanto internos como externos en el 2004, esto quiere decir, que la EEB, asume un elevado porcentaje de riesgo en la estructura económico – financiera, debido a que cuenta con una baja financiación por parte de terceros, pero con un alto grado de solidez para afrontar sus compromisos.

En su composición el principal rubro es superávit por valorización con el 59.4% ($3.066.542 millones), principalmente como ya se menciono por las valorizaciones en las inversiones y en la propiedad, planta y equipo.

La segunda cuenta en el patrimonio la representa el capital social con el 22.6% ($1.165.945 millones), el cual esta representado por un capital autorizado de 237.000.000 acciones de valor nominal de $10.000 cada una, de las cuales 116.594.524 acciones estaban suscritas y pagadas al 31 de diciembre de 2004, de ellas el Distrito Capital de Bogotá posee 95.081.051 acciones con una participación del 81.5%, como se puede observar en el siguiente cuadro.

CUADRO 4

COMPOSICIÓN DEL CAPITAL SOCIAL DE LA EEB

	ACCIONISTA
	Nº DE ACCIONES
	CAPITAL. SUSCRITO Y PAGADO $
	% PARTICIPACIÓN

	Distrito Capital  de Bogotá
	95,081,051
	950,810,510,000
	81.5484704925%

	Empresa Colombiana de Petróleos
	8,569,281
	85,692,810,000
	7.3496427671%

	Capital Energía S.A.
	1,966,881
	19,668,810,000
	1.6869411466%

	Capital Energía S.A. (Usufructo Corfivalle)
	4,442,251
	44,422,510,000
	3.8099996875%

	Endesa Internacional S.A.
	3,525,023
	35,250,230,000
	3.0233178018%

	Enersis S.A. (Agencia Islas Caimán)
	1,648,063
	16,480,630,000
	1.4134994882%

	Chilectra S.A. (Agencia Islas Caimán)
	1,236,046
	12,360,460,000
	1.0601235441%

	Empresa de Telecomunicaciones  de  Bogotá
	49,491
	494,910,000
	0.0424471050%

	Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá
	9,899
	98,990,000
	0.0084901071%

	Asociación de Ingenieros de la EEB
	495
	4,950,000
	0.0004245482%

	Financiera Energética Nacional S.A. – FEN -
	495
	4,950,000
	0.0004245482%

	Fondo Empleados de la Empresa De Energía
	50
	500,000
	0.0000428837%

	Sociedad de Pensionados del la EEB
	50
	500,000
	0.0000428837%

	Trabajadores – Otros
	65,448
	654,480,000
	0.0561329964%

	TOTAL
	116,594,524
	1,165,945,240,000
	100.0%


Fuente: Notas a los Estados Financieros EEB 2004 

Por ultimo y como se menciono los resultados de ejercicios de la Empresa presentaron un saldo negativo de $12.251 millones, debido a que solo corresponden al último trimestre de 2004, los resultados del período enero a septiembre del mismo año fueron $178.356 millones, el consolidado de las utilidades en la EEB para el 2004, ascendió a  $166.104 millones.

4.3.1.2.  Indicadores financieros de la estructura económica y financiera EEB ESP

· Indicadores de Liquidez

Estos indicadores miden la capacidad de la Empresa de Energía de Bogotá ESP para cancelar sus obligaciones a corto plazo.

	Razón Corriente
	2004
	2003
	Variación

	
	Activo corriente
	
	0,95
	4,50
	-3,54

	
	Pasivo corriente
	
	
	
	


De acuerdo con el resultado anterior se puede señalar que a 31 de diciembre de 2004, la EEB no contó con buena capacidad y disponibilidad del activo corriente para respaldar las deudas a corto plazo en caso de su pago; es así como en la vigencia de 2003 por cada peso que se adeudaba a corto plazo se disponía de $4.05 para respaldarlo, con una alta disminución para el 2004 ubicándose en $0.95; lo anterior quiere decir que a la Empresa no le alcanzaría lo disponible para cancelar sus obligaciones corrientes, con un faltante de $0.05 por cada peso, a 31 de diciembre de 2004.

Lo anterior se justifica en el comportamiento que presentan los rubros a corto plazo, el pasivo presentó un aumento del 348.1% ($254.248 millones), para el período 2003 – 2004, debido principalmente a que se presentó el hecho extraordinario cuando no se pagaron los dividendos $189.807 millones, decretados en octubre de 2004, la decisión de pago quedó a disposición de la Junta Directiva de acuerdo con las disponibilidades de caja, los cuales fueron cancelados en febrero de 2005; entretanto para el mismo período el activo corriente presento una disminución de 5.1% ($16.791 millones).

En millones

	Capital de Trabajo
	2004
	2003
	Variación

	Activo corriente - Pasivo corriente
	-15.649
	255.390
	-271.039


Este no es propiamente un indicador sino más bien una forma de ver los resultados de la razón corriente en términos cuantitativos o monetarios, lo que indica que para el año 2003, la EEB gozó de una buena disponibilidad de recursos en el activo corriente de $255.390 millones, después de cumplir con las obligaciones a corto plazo; para el período 2004 estos recursos no alcanzaban a cubrir dichas obligaciones debido a la situación antes descrita, presentando un saldo negativo de $15.649 millones, por haber disminuido su liquidez en $271.039 millones.

	Prueba ácida
	2004
	2003
	Variación

	
	Activo corriente – Inventario
	
	0,94
	4,43
	-3,49

	
	Pasivo corriente
	
	
	
	


Este indicador presentó una similar variación al de razón corriente, puesto que sus inventarios son poco representativos, 1.7%, frente al activo de corto plazo, la Empresa para el 2004 contaba con $0.94 para respaldar cada peso que se tenía en obligaciones a  corto plazo, así mismo se presentó una variación negativa en este indicador.

· Indicadores de Solvencia

Estos indicadores reflejan la capacidad de EEB ESP, para cancelar el total de sus obligaciones o pasivos externos.

	Razón de cobertura
	2004
	2003
	Variación

	
	Activo corriente
	
	0,47
	0,67
	-0,20

	
	Pasivo total
	
	
	
	


Muestra la relación que tiene el activo corriente frente al total de los pasivos externos, lo que quiere decir, que por cada peso que se tenía en obligaciones con terceros, se contaba con una disponibilidad de $0.67 en el 2003, para cancelarlas en el corto plazo y de $0.47 en el 2004, la razón es que la Empresa varió la estructura de sus obligaciones, incrementando las de corto plazo y disminuyendo las de largo plazo.

	Solvencia
	2004
	2003
	Variación

	
	Activo total
	
	8,84
	11,16
	-2,32

	
	Pasivo total
	
	
	
	


El indicador de solvencia presenta una alta capacidad para cubrir sus obligaciones externas o pasivos a favor de terceros con el total de sus activos, para 2003 por cada peso que se debía a terceros se contaba con $11.16 de respaldo en activos y disminuyendo para el 2004 a $8.84 pesos, como ya se mencionó con un alto grado de solidez.

	Importancia del activo corriente
	2004
	2003
	Variación

	
	Activo corriente
	
	5,4%
	6,0%
	-0,7

	
	Activo total
	
	
	
	


La importancia que tenía el activo corriente frente al total de los activos es bajo, la Empresa que tiene concentrados sus activos en no corrientes; en el 2003 contaba con 6.0% en recursos, bienes y derechos disponibles a corto plazo, presentando una disminución en el 2004, situándose en 5.4%, básicamente porque su principal activo son las inversiones permanentes.

· Indicadores de Endeudamiento

Estos indicadores miden el grado de compromiso que se tiene con los acreedores, dentro de la financiación de la EEB ESP.

	Nivel de endeudamiento
	2004
	2003
	Variación

	
	Pasivo total
	
	11,3%
	9,0%
	2,4

	
	Activo total
	
	
	
	


El nivel de endeudamiento se puede analizar en dos aspectos, el primero se refiere a la financiación de los activos con recursos de terceros y el segundo al porcentaje de participación de las obligaciones con terceros dentro del total de pasivos tanto internos como externos.

Expresando el bajo grado en el nivel de endeudamiento que tiene la Empresa, para el año 2003 representaba el 9.0% y para el 2004 el 11.3%, asumiendo un alto riesgo en la prestación del servicio y como inversionista en otras empresas, debido a que no se tiene financiamiento por parte de terceros, no obstante cuenta con una buena capacidad para endeudarse así mejorar su estructuras económico–financiera.

	Endeudamiento a corto plazo
	2004
	2003
	Variación

	
	Pasivo corriente
	
	49,7%
	14,9%
	34,8

	
	Pasivo total
	
	
	
	


Representa el grado de participación de las obligaciones a corto plazo, respecto del total del pasivo externo, para 2003 y 2004, fue del 14.9% y 49.7%, respectivamente, lo anterior denota que la Empresa viene concentrando una porción mayor de sus obligaciones en el corto plazo.

	Endeudamiento con los Trabajadores
	2004
	2003
	Variación

	
	Pasivo con trabajadores
	
	43,5%
	58,9%
	-15,5

	
	Pasivo total
	
	
	
	


Este indicador representa el grado de participación de las obligaciones que se tienen con los trabajadores y pensionados, respecto del total del pasivo con terceros, para 2003 representaban el 58.9% y para el 2004 el 43.5%, con una disminución en el último año de 15.5 puntos porcentuales, No obstante, que el nivel de endeudamiento es bajo, se destaca el alto grado de participación que tienen éstas obligaciones cercanas a la mitad del pasivo total.

· Indicadores de Apalancamiento

Con estos indicadores se compara el financiamiento originado por los terceros, frente a los recursos de  EEB y así medir el riesgo.

	Apalancamiento total
	2004
	2003
	Variación

	
	Pasivo total
	
	0,13
	0,10
	0,3

	
	Patrimonio
	
	
	
	


Representa el grado de compromiso del patrimonio para con los acreedores externos, lo anterior no debe entenderse como que los pasivos se puedan pagar con patrimonio.  Se podría decir, que por cada peso que tenía la Empresa en el patrimonio, éste se encontraba comprometido en $0.10 para 2003 y para 2004 en $0.13.

	Apalancamiento a corto plazo
	2004
	2003
	Variación

	
	Pasivo corriente
	
	0,06
	0,01
	0,05

	
	Patrimonio
	
	
	
	


Representa el grado de compromiso del patrimonio para con las obligaciones a corto plazo, como se observa el pasivo a corto plazo no es significativo, pues su apalancamiento es menor al de los pasivos a largo plazo, el cual de por si es bajo.

4.3.1.3. Análisis del Estado de Resultados

En éste análisis se considera el comportamiento, distribución y composición de los ingresos, costos y gastos de la compañía durante el período de estudio, como base se tomó el estado de resultados presentación SAP R/3 de la Empresa de Energía de Bogotá ESP, por el período de tres meses terminado el 31 de diciembre de 2004 y por el período de nueve meses terminado el 30 de septiembre de 2004, el cual consolidamos para el respectivo análisis.

VARIACIÓN Y COMPOSICIÓN DEL ESTADO DE RESULTADO
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Fuente: Estados Financieros EEB ESP.

Gráfico 8

Se analizaron las condiciones de proporcionalidad en la estructura del Estado de Resultados en el 2004 comparado con el 2003, para coadyuvar a la calificación de la gestión realizada en la vigencia de estudio, anotando que los mayores ingresos que obtiene la EEB son no  operacionales.

Del total de los ingresos para el 2004 ($328.796 millones), los ingresos operacionales representan únicamente el 17.7% ($58.162 millones), mientras los ingresos no operacionales fueron el 82.3% ($270.634 millones), comprobando que la principal actividad de la EEB no es la de prestación del servicios público de transmisión de energía.

Los ingresos operacionales corresponden principalmente a la remuneración por la participación en el sistema nacional de transmisión –SNT-, dichos servicios son facturados a Interconexión Eléctrica S.A. –ISA-, como administrador y liquidador de cuentas del SNT; por el uso de líneas y redes de propiedad de la Empresa para el negocio de transmisión de energía; estos ingresos presentaron una leve disminución 0.3%, equivalente a $178 millones, pasando de $58.340 millones en el 2003 a $58.162 millones en 2004, esta disminución se dio por el cierre regulatorio del Centro Regional de Despacho (CRD) y de servicios que se dejaron de prestar a Codensa y Emgesa.  Los mayores ingresos se obtuvieron por el uso de líneas y redes de Bogotá 59.8% ($34.774 millones), seguido de Ubalá con el 13.1% ($7.595 millones) y el Colegio con el 12.7% ($7.392 millones).
El costo de ventas presentó incremento del 1.6% equivalente a $337 millones, al pasar de $21.480 millones en el 2003 a $21.817 millones en el 2004, estos representan el 37.5% de los ingresos operacionales.

Las cuentas más representativas son las depreciaciones con el 35.1% ($7.663 millones), seguido de las contribuciones y regalías al fondo de energización –FAER-, la CREG y la SSP, con el 15.8% ($3.444 millones), los servicios de personal 14.4% ($3.131 millones) y las ordenes y contratos de mantenimiento y reparación con el  12.3% ($2.688 millones).

Los ingresos no operacionales disminuyeron en 7.1% equivalente a $20.673 millones pasando de $291.307 millones en el 2003 a $270.634 millones en el 2004, estos se encuentran compuestos por los ingresos financieros con el 85.1% ($230.245 millones) y los ingresos extraordinarios el 14.9% ($40.389 millones)  

Los Ingresos financieros presentaron un incremento del 21.9% que corresponde a $41.306 millones, al comparar los del 2003 que ascendieron a $188.939 millones, frente a los del 2004 que alcanzaron $230.245 millones, debido principalmente al mayor ingreso recibido por dividendos y participaciones $39.066 millones, al pasar de $138.397 millones en el 2003 a $177.463 millones en el 2004.

Sus cuentas más representativas son los dividendos y participaciones con el 77.1% de los ingresos financieros y seguido de los intereses de inversiones financieras de renta fija el 15.7% ($36.251 millones) y la utilidad en negociación de venta de inversiones con el 3.6% ($8.226 millones)

Los ingresos extraordinarios mostraron una mengua del 60.5% que equivale  a $61.979 millones, al pasar de $102.368 millones en el 2003, a $40.389 millones en el 2004, causada primordialmente por la disminución en recuperaciones ($64.082 millones), que incluye reversión provisión de litigios por cambio de riesgo, recuperación de cartera castigada, reintegro mayor valor provisión impuesto de renta año 2002, y la reversión provisión desvalorización equipo de transporte.
Los gastos no operacionales presentaron un incremento del 26.5% que corresponde a $29.534 millones, al pasar de $111.341 millones en el 2003 a $140.875 millones en 2004; frente a los ingresos no operacionales, representan el 

52.1%, recalcando que estos ingresos son los de mayor importancia para la EEB; de aquellos, los gastos de administración son los mas representativos con el 66.6% ($93.878 millones), seguido por los gastos financieros con el 33.4% ($46.997 millones). 

Los gastos de administración presentaron un incremento del 4.6%, que corresponde a $4.105 millones, al pasar de $89.773 millones en el 2003 a $93.878 millones en el 2004, conformado principalmente por pensiones de jubilación con el 34.1% ($32.041 millones), seguido de gastos generales con el 19.4% ($18.193 millones) y amortización del cálculo actuarial con el 11.0% ($10.344 millones). 

Los gastos financieros mostraron un aumento del 117.9%, que equivalen a $25.429 millones, al pasar de $21.568 millones en el 2003 a $46.997 millones en 2004, entre sus principales erogaciones están la diferencia en cambio del portafolio de inversiones de renta fija el 40.6% ($19.102 millones), seguido por la diferencia de cambio en inversiones de renta variable con el 29.6% ($13.934 millones), en Red de Energía del Perú, por intereses de obligaciones financieras en moneda nacional 19.6% ($9.222 millones), pérdida en la valoración de los patrimonios autónomos de pensiones 7.1% ($3.351 millones) y por intereses de obligaciones financieras en moneda extranjera con el 2.1% ($1.005 millones).

Las utilidades del ejercicio 2004 fueron $166.104 millones, mientras que en el 2003 fueron de $200.176 millones presentando una disminución del 17.0% equivalentes a $34.072 millones. No obstante las utilidades frente a los ingresos totales representan el 50.5%, esto no quiere decir que dicha utilidad sea la rentabilidad del negocio, por lo que se deben tener en cuanta otros factores.

4.3.1.4.  Indicadores Financieros del Estado de Resultados EEB ESP

· Indicadores de Rendimiento

Se analizaron los principales indicadores que miden la efectividad  para controlar los costos y gastos y el reflejo de los Ingresos en las Ganancias Netas del Ejercicio. Así mismo como parte de la gestión financiera, se analizó el retorno de los valores invertidos en la Empresa

	Margen Operacional de Utilidad
	2004
	2003
	Variación

	
	Utilidad Operacional
	
	62,5%
	63,2%
	-0,7

	
	Ingresos Operacionales
	
	
	
	


Este indicador refleja el porcentaje de la utilidad operacional del ejercicio con relación a los ingresos operacionales, este indicador para la EEB solo tiene significado para el negocio de transmisión de energía, debido a que los ingresos en su mayoría provienen de otras actividades; no obstante, al calcularlo para el 2003 fue del 63.2%, y para el 2004 se ubicó en 62.5%, reflejando una variación del -0.7 puntos porcentuales, debido a que los ingresos operacionales presentaron una leve disminución de 0.3 puntos porcentuales, mientras los costos de producción un incremento de 1.6 puntos.  La ganancia obtenida por la Empresa en la operación del negocio de transmisión fue de $36.860 millones en el 2003 y de $36.345 millones, para el 2004.

Es de anotar, que en cumplimiento de lo ordenado por la Superintendencia de Servicios Públicos Domiciliarios y por la Comisión de Regulación de Energía y Gas –CREG-, la Empresa implantó el sistema de costos basado en actividades de que trata la Ley 142 de 1993, la EEB redistribuyó un porcentaje estimado del 4.87% de los gastos de administración a los costos de producción, correspondientes a servicios personales, contribuciones imputadas, contribuciones efectivas, aportes sobre la nómina, pensiones de jubilación, amortización cálculo actuarial, amortización cuotas partes pensionales, servicio medico y gastos generales.  Los criterios y factores de distribución fueron discutidos y aprobados en Comité de Gerencia con base en un estudio preparado por la Gerencia Financiera.

	EBITDA
	2004
	2003
	Variación

	Ganancia operacional depurada
	40.736
	42.098
	-1.362


El EBITDA (Earning Before Interest, Taxes,  Depreciation, Amortization) refleja una ganancia operacional más depurada, descontándole a los gastos operacionales partidas como intereses, impuestos, depreciaciones, amortizaciones y provisiones; los resultados arrojados fueron para 2003 de $42.098 millones y para el 2004 de $42.098 millones, con una disminución $1.362 millones.

	Margen EBITDA
	2004
	2003
	Variación

	
	EBITDA
	
	70,0%
	72,2%
	-2,1%

	
	Ingresos operacionales
	
	
	
	


Refleja el porcentaje de la ganancia operacional depurada, los resultados arrojados por el margen de EBITDA solo tendría efectos para la toma de decisiones respecto a la operación del negocio de transmisión, que para 2003 fue del 72.2% y para el 2004 del 70.0%, con una leve disminución del 2.1 puntos porcentuales.

	Margen Neto de Utilidad Operacional
	2004
	2003
	Variación

	
	Utilidad neta
	
	285,6%
	343,1%
	-57,5

	
	Ingresos operacionales
	
	
	
	


Este indicador fija el porcentaje de utilidad neta del ejercicio con relación a los Ingresos operacionales obtenidos por la EEB como se refirió la actividad principal de la Empresa es el holding o mercado de inversiones financieras, por consiguiente este indicador es atípico y no tiene el efecto esperado; no obstante, al medirlo se obtuvo que en el 2003 fue de 343.1%, con una disminución de 57.5 puntos porcentuales para 2004, situándose en 285.6%.

	Margen Neto de Utilidad
	2004
	2003
	Variación

	
	Utilidad neta
	
	50,5%
	57,3%
	-6,7

	
	Ingresos Totales
	
	
	
	


Este indicador es específico para la EEB, para calcular el rendimiento sobre los ingresos tendiendo en cuanta su actividad operacional en transmisión de energía y de inversionista financiero; dicho indicador fija el porcentaje de utilidad neta del ejercicio con relación a los ingresos totales, para el 2003 fue de 57.3%, con una disminución porcentual de 6.7 puntos, situándose en 2004 con el 50.5%.

Por lo anterior podría decirse, que por cada peso en ingresos que percibió la Empresa, obtuvo un rendimiento 57.3 centavos de utilidad neta para 2003 y de 50.5 centavos para el 2004, vista independientemente seria una gran inversión; no obstante para medir los beneficios económicos de la Empresa hay que tener en cuenta  otros factores adicionales, que coadyuven a evaluar la gestión financiera.

	Rendimiento del patrimonio
	2004
	2003
	Variación

	
	Utilidad neta
	
	3,2%
	4,0%
	-0,8

	
	Patrimonio
	
	
	
	


Este indicador determina el porcentaje de utilidad neta del ejercicio, con relación al patrimonio, lo que significa que los accionistas obtuvieron un rendimiento sobre su inversión de 4.0% para el 2003 y de 3.2% para el 2004; se podría catalogar como un negocio con baja rentabilidad, habida cuenta del volumen de los recursos entregados a la Empresa, comparándola con otras inversiones del mercado, ya que por cada peso que poseían los accionistas en la EEB, estos solo generaron 4 centavos en el 2003 y 3.2 centavo en el 2004, situación que cambia el panorama para la Empresa, no obstante, que la utilidad neta del ejercicio con relación a los ingresos totales fue del 50.5%. Lo anterior se origina por un lado en la estructura de capital que presenta una alta participación patrimonial y por otra parte por el grado de regulación de los negocios del sector energético.

	Rendimiento del activo total
	2004
	2003
	Variación

	
	Utilidad neta
	
	2,9%
	3,7%
	-0,8

	
	Activo total
	
	
	
	


Se determinó el porcentaje de utilidad neta del ejercicio con relación al activo total, sin importar que este se encuentre financiados con recursos internos o de terceros, para el 2003 fue del 3.7%, con una disminución para el 2004 al situarse en el 2.9%  lo que significa que por cada peso que se tenia en activos, estos generaron rendimientos de 3.7 centavos en el 2003 y 2.9 centavo en el 2004, reflejando un bajo provecho producido por los activos.

4.3.2.  Evaluación Plan Estratégico Corporativo

El Plan Estratégico Corporativo -PEC- 2004 – 2008, formulado por la Empresa de Energía de Bogotá, hace énfasis en el hecho de presentarla como empresa de transmisión de energía con inversiones en el sector energético.

La EEB considera que no realizar las reducciones de capital de las participadas es un hecho negativo y que el posicionamiento de la empresa para acceder al mercado de capitales a través de la cotización en bolsa brinda un escenario optimista, lo que sugiere que la Empresa tiene contemplado adelantar el proceso de democratización accionaría, lo cual podría lesionar los intereses del Distrito Capital al disminuir su participacion; aun más cuando identifica como fortaleza el portafolio accionario en empresas de servicios públicos importantes, pero indica como debilidad la elevada composición accionaría con capital público.

4.3.2.1 Estudio del Plan Estratégico Corporativo Vigente a 2004

La EEB tras adoptar su sistema de gestión de calidad, estableció el proceso de planeación corporativa el cual fue aprobado por decisión de gerencia No. 077 de 2003 y modificado por la decisión de gerencia No. 048, 109 y 192 de 2004, así como la 030 de 2005; este proceso tiene como objetivo garantizar el logro de la visión de la empresa a través de la formulación y seguimiento oportuno del Plan Estratégico Corporativo –PEC-. 

La Empresa para el segundo semestre de 2004, reformulo el PEC de acuerdo a las siguientes variables:

*Resultados del Plan Estratégico Corporativo 2003.

*Lineamientos de los Accionistas

*Plan de Desarrollo del Distrito Capital “Bogotá sin Indiferencia”

Los cinco (5) objetivos contenidos en el PEC plantean una serie de estrategias las cuales se concretan en el desarrollo de proyectos, se presenta un resumen de los mismos.

· Objetivo 1. Proveer oportunamente recursos financieros a sus accionistas

Constituía el 20.0% del PEC, tuvo una contribución real del 14.4%, dejando de cumplir sus metas en el 28.0%, se perfeccionó con la estrategia de adelantar procesos que permitan a los accionistas disponer de recursos extraordinarios; no se le asigno presupuesto, y aportaría al objetivo el 100%, pero solo se logro el 72.0% de cumplimiento.  Presento inicialmente tres (3) proyectos de los cuales se excluyo uno.

Proyecto 1, contribuye con el cumplimiento del objetivo en un 60% y consistente en adelantar la reducción de capital en la EEB, la meta para el 2004 fue entregar a los accionistas $240.000 millones; para el efecto se elaboraron estados financieros con corte a 30 de septiembre de 2004, cumplimiento de la meta 100%, respecto al PEC su aporte es del 12.0%.

Proyecto 2, contribuye con el objetivo en un 40%, y esta definido como otros esquemas de entrega de recursos, donde se pretendía devolver a los accionistas los excedentes de caja provenientes de reservas patrimoniales no requeridas al final del 2004, por valor de $205.000 millones de los cuales se pagaron en noviembre de 2004 un total de $11.000 millones y los restantes $194.000 millones, quedaron pendientes para entregar en el 2005, de acuerdo a decisiones tomadas por la Junta Directiva; muestro un avance del 30.0% de la meta, respecto al PEC su aporte es del 8%, es decir el avance del proyecto fue del 2.4%, significa que este proyecto quedo rezagado en un 70%, siendo responsable del 28.0% de incumplimiento del objetivo 1.

El proyecto excluido del PEC 2004, fue la democratización accionaría, que se constituía en la segunda estrategia, fue aplazado con la intención de retomarlo con posterioridad por parte de la EEB.

· Objetivo 2.  Generar valor a la empresa y sus accionistas.

De acuerdo con lo planeado este objetivo debería aportar el 30% al cumplimiento del PEC, sin embargo, al finalizar el 2004 tan solo aporto el 18.6%, es decir presentó un rezago del 11.4%, respecto a la meta fijada. Se le asignó un presupuesto inicial de $14.282 millones de los cuales se ejecutaron $11.328 millones que equivalen al 79.0%; para cumplir el objetivo se desarrollaron seis (6) estrategias así:

La estrategia 1, debería contribuir con el cumplimiento del objetivo con un 30.0%, sin embargo tan solo lo hizo con el 17.3%; consiste en aumentar la participación de transmisión de electricidad a nivel nacional, esta estrategia debía aportarle al PEC 9.0% y al cerrar la vigencia 2004 contribuyo con el 5.2%, es decir respecto a sus metas presentó un rezago del 42.5%, situación dada por el comportamiento de los siguientes proyectos, de los siete que lo conforman:

Proyecto 4, compra activos transmisión Betania; presenta avance del 10.0%, es decir que presenta un rezago del 90.0%, debido a las dificultades de Endesa para transferir la propiedad a Corfivalle, no se actualizo el valor de la oferta por la compra de activos de transmisión, tampoco se elaboraron términos y condiciones de los contratos de compraventa, conexión al STN y prestación servicios operación y mantenimiento Central Betania. Este proyecto debería contribuir con el PEC en el 1.35% y en al finalizar el 2004, tan solo lo hizo con el 0.135%.

Proyecto 6, compra activos transmisión EPSA; presentó un avance del 20.0% y se presupuestó que aportaría al cumplimiento del PEC en un 0.9% y tan solo lo hizo en el 0.18%, un rezago del 80.0%.  La ficha de seguimiento de proyectos no aporta información adicional.

Proyecto 7, ejecución proyectos de compensación capacitiva Belén y Noroeste; cumplió la meta en 100.0%, este aporta al PEC el 2.25% tuvo un presupuesto asignado de $5.984 millones de los cuales se ejecutaron el 83.0% es decir $4.977 millones. 

El rezago en el cumplimiento de la meta obedece a las dificultades presentadas para el cierre de la negociación de los activos de transmisión en Betania y Termocandelaria, así como la demora por parte de la UPME en la apertura de la convocatoria de plan de expansión.  

La estrategia 3, consiste en participar en proyectos de transporte de Gas Natural y Gas Natural Vehicular, fue diseñada con cuatro (4) proyectos y debería contribuir con el PEC en un 3%, al finalizar el año 2004 esa meta solo llego al 1.2% es decir esa estrategia se rezago en el 61.5%, dado por los siguientes . 

Proyecto 2, participar en la Convocatoria Publica de venta de ECOGAS; tuvo un avance del 5.0% y su nivel de ejecución esta relacionado con el avance del proceso de venta de ECOGAS; este proyecto debería aportarle al PEC el 1.2% y tan solo lo hizo en el 0.06%.  

Proyecto 3, compra del 68.5% de las acciones de Transcogas; con un aporte esperado al PEC del 0.75% y que solo llego al 0.53%, el nivel de ejecución esta relacionado con el avance del proceso de negociación de compra de activos de Transcogas, tuvo un presupuesto asignado del $113 millones de los cuales se ejecutaron el 73.0%.

Proyecto 4, consistente en desarrollar proyectos de estaciones de servicio de gas natural vehicular; obtuvo un avance del 40.0%; debería aportar el 0.3% al PEC y solo lo hizo en el 0.12%; se le asigno un presupuesto de $20 millones de los cuales no se ejecuto nada.

La estrategia 4, definida como participar en la actividad de distribución y comercialización de energía; contemplaba un proyecto el cual debería contribuir con el PEC en un 1.5%, dado que su avance fue del 25.0%, el aporte real al PEC fue solo del  0.38% debido a que el proceso de venta de las distribuidoras por parte del Gobierno Nacional no se ha dado de acuerdo con los cronogramas inicialmente planteados; se le asigno un presupuesto inicial de $11.8 millones.

La estrategia 5, optimizar costos y gastos de la Empresa; participa en el PEC al finalizar el año con el 6.8% de un 7.5% que estaba presupuestado, es decir esa estrategia tuvo un éxito del 91.3% derivado del manejo de los procesos litigios y la ejecución del proyecto de alumbrado navideño según los seis (6) proyectos emprendidos, expresados así:

Proyecto 1, reducir el monto de los contingentes legales; aporto al PEC el 1.875% y se le asigno un presupuesto inicial de $666.4 millones con una ejecución presupuestal del 89.0% y cumplimiento de la meta 100%.

Proyecto 2, distribución de costos embalse Tominé; aporto el 1% al PEC y tuvo un presupuesto inicial de $20 millones de los cuales no se requirió ejecución alguna, pero la meta se cumplió en un 90%.

Se pretendía lograr el reconocimiento del 41.2% de los costos totales de Tomine así como lograr que Emgesa haga parte del Comité Hidrológico de la Sabana de Bogotá.  Entregar un documento al Comité Hidrológico para abrir la discusión sobre el reconocimiento del 58.8% de los costos por parte de la E.A.A.B. y los usuarios del riego ( CAR)

Proyecto 3, buscar autosostenibilidad en el proyecto de alumbrado navideño; tenia previsto aportar el 1.5% al cumplimiento del PEC, y lo hizo en un 1.43%, se le asigno un presupuesto inicial de $3.800 millones mostrando una ejecución presupuestal del 94.0%.

La estrategia 6, consistente en aumentar ingresos cuenta con tres (3) proyectos que deberían aportar el 1.5% al PEC dándose  un cumplimiento del 76.0% que significo una contribución de esta estrategia del 1.14% al PEC. Mediante la venta o arriendo de algunos predios no requeridos y la rentabilidad alcanzada del portafolio de inversiones temporales.

Proyecto 1, vender, arrendar o donar los activos no requeridos; tuvo un avance del 60.0% lo que significó dejar de contribuir con el cumplimiento del PEC en el 0.36%; presentó una asignación presupuestal inicial de $30 millones que fue ejecutado en el 100%. 

Proyecto 2, garantizar la rentabilidad de las inversiones temporales aporto el 0.6% al cumplimiento del PEC y se le asigno un presupuesto de $16.6 millones.

· Objetivo No. 3,  consolidar el modelo de gestión público privado del servicio público de energía en Bogotá.

El objetivo 3 cuenta con tres (3) estrategias, contribuye al PEC en un 15.0%. Al cierre de la vigencia alcanzó un cumplimiento del 81.0%, es decir significó el 12.2% del total del PEC, mediante la ejecución de acciones encaminadas a apoyar los mecanismos de difusión y articulación de la prestación de los servicios públicos de energía de Bogotá.  

Cada estrategia contó con tres proyectos, nueve en total, los cuales tuvieron un alto cumplimiento, salvo el segundo proyecto de la segunda estrategia del objetivo 3, que consiste en desarrollar mecanismos de difusión de la estructura de prestación de servicio publico de energía en el Distrito Capital, el cual tuvo un cumplimiento del 15.0%, es decir que de haberse cumplido en su totalidad le hubiera  significado al PEC un 0.68% y tan solo represento el 0.1% del total del PEC.

· Objetivo No. 4.  Mejorar Continuamente los Procesos de La EEB.

Este objetivo debería contribuirle al PEC en el 20.0% y al final de la vigencia solo le aporto el 15.6%, es decir que solo se cumplió en el 78.0%. Mediante la ejecución de estrategias y proyectos encaminados al mejoramiento de la gestión interna de la empresa y de la infraestructura de transmisión, contó con un presupuesto inicial de $1.044 millones de los cuales se ejecutaron $778 millones, es decir un 75.0%, conformada por cuatro (4) estrategias. 

La estrategia 1, es modernizar la infraestructura de transmisión existente; conformada por ocho (8) proyectos, fue la de más bajo cumplimiento con el 52.0%, es decir tan solo le aporto al PEC un 3.1% cuando debió haberlo hecho en el 6%, debido principalmente al avance en los proyectos de modernización del Centro de Control de Transmisión y optimización de la infraestructura.

La estrategia 2, establecida como fortalecer la cultura de la calidad en la gestión de la Empresa; aporto el 5% al PEC, se logró la certificación de los procesos del portafolio accionario y la implementación del sistema de riesgos de la empresa; le significo al PEC un 3.0% y se le asigno un presupuesto inicial de $48 millones con una ejecución del 89.0%.

La estrategia 3, definida como consolidar los sistemas de información empresarial; le aporto al PEC el 3.52% del 4% que se tenia previsto, a través de la ejecución de proyectos orientados a mejorar y actualizar los sistemas de información y el archivo digital conformado por tres (3) proyectos.

Proyecto 1, integrar las bases de datos de gestión de las áreas con los módulos del sistema cumplió su meta y le aporto al PEC el 1.6%, se le asigno un presupuesto inicial de $87.5 millones, ejecutados en su totalidad.

Proyecto 2, actualizar la gestión del archivo digital de la EEB; tuvo un avance del 65.0%, tenia previsto que le aportara al PEC el 1.2% y tan solo lo hizo en el 0.78%; se le asigno un presupuesto inicial de $28 millones y se ejecuto el 99%.

La estrategia 4, fortalecer los procesos de desarrollo del talento humano; debía aportar el 5.0% al PEC, pero reporto el 4%, con un avance del 80.0%, con el desarrollo del proceso de gestión de desempeño, la definición del plan de capacitación y los planes de bienestar laboral para los empleados contó con cinco (5) proyectos.    

Proyecto 1, definir e implementar el Plan Maestro de Capacitación; le aportaría al PEC el 1.75%, pero solo logro el 1.23%, con un avance del 70.0%, proyecto contó con un presupuesto inicial de $347.6 millones de los cuales se ejecutaron $110 millones que equivalen al 32.0%.

· Objetivo No. 5  Consolidar el plan de responsabilidad social de la EEB.

Con una contribución al PEC del 15.0%, se diseño con tres (3) estrategias, se cumplió en un 94.7% con lo cual su contribución al PEC fue del 14.2%;  se asigno un presupuesto inicial de $4.0908 millones y tuvo una ejecución del 85% que equivale a la suma de $4.150 millones.  Los proyectos desarrollados están enmarcados en el programa de participación social y comunitaria “En la Línea” 

La estrategia 1, participó en el PEC con el 5.52% del 6.0% que se tenia previsto; se desarrollo con la ejecución de los proyectos del Programa de Participación Social y Comunitaria en la Línea, se implemento con tres proyectos.

Proyecto 1, definido como ampliar la cobertura de electrificación rural; tuvo un cumplimiento del 80.0% y contribuyo con el 1.92% al PEC por debajo del 2.4% presupuestado inicialmente.  Se argumento la demora en la aprobación de recursos financieros EEB – KfW, no se le asigno presupuesto.

Proyecto 2, desarrollar programas de educación, cultura y deporte; que le aporto el 2.4% al PEC tal y como estaba previsto, se le asigno un presupuesto inicial de $4.799.5 millones de los cuales se ejecuto el 84.0%.

Proyecto 3, desarrollar programas de generación de empleo; le aporto al PEC el 1.2%, tal como estaba previsto; se le asigno un presupuesto inicial $75 millones de los cuales se ejecuto el 54.0%. 

La estrategia 2, que consistió en articular los ejes de responsabilidad social empresarial con los objetivos corporativos, contó con cinco (5) proyectos y le aporto al PEC el 4.19% del 4.5% que se tenia previsto.

Se atendieron las variables relacionadas con los objetivos del PEC, en frentes como transparencia financiera y administrativa (códigos de buen gobierno y ética), relaciones con empleados (procesos de desarrollo del talento humano), mejoramiento de la gestión empresarial y medio ambiente. 

Proyecto 1, crear y estructurar la corporación de responsabilidad social y empresarial CIPRES; proyecto que alcanzó una meta del 100% aportando un 0.45% al PEC; se le asigno un presupuesto de $10 millones que fue ejecutado en su totalidad.

Proyecto 3, implementar acciones de mitigación del impacto ambiental en el Embalse del Muña; tiene una participación en el PEC del 1.35% que se cumplió en su totalidad, se le asigno un presupuesto inicial de $3.800 millones de los cuales el 90.0% fue ejecutado.

La estrategia 3, consistía en consolidar la imagen corporativa de la Empresa; cuenta con dos (2) proyectos, consistente en desarrollar instrumentos de comunicación de la gestión de la empresa;  aporto como estaba previsto el 4.5% del cumplimiento del PEC; se le asigno un presupuesto inicial de $10 millones que se ejecuto en su totalidad.

Proyecto 1, enunciado como implantar acciones de difusión de la imagen de la empresa en concordancia con la democratización accionaría; fue excluido del PEC, pero deja de manifiesto la intencionalidad de la EEB por adelantar el proceso de democratización accionaría.

En general el PEC tuvo un cumplimiento del 75%, presupuestamente se le asigno un total de $20.235 millones con una ejecución del 80%, que equivale a la suma de $16.257 millones.

Como se puede advertir de acuerdo con la información presentada por la EEB, en algunos proyectos no hay concordancia entre el nivel de avance físico y el presupuesto ejecutado, esto obedece a que los proyectos tienen un horizonte mayor a un año, mientras que el presupuesto se aplica para vigencia anual; se observa que se incluye en la ficha de seguimiento el avance respecto a la meta del año pero no respecto a la totalidad del proyecto.

4.3.2.2.  Objetivos de Calidad

Manteniéndose el mismo modelo operativo de la Empresa, ingresan los procesos operativos de gestión de nuevos negocios  y seguimiento al portafolio accionario dada la obtención de la certificación para la unidad de negocios corporativos.

El modelo operacional definido por el Sistema de Gestión de Calidad,  presenta como unidad el negocio de transmisión y el de negocio corporativo, con seis procesos de soporte y cinco procesos estratégicos.

Con el propósito de certificar el negocio de Portafolio Accionario, se actualizo el Manual de Calidad con los respectivos procesos operativos: 

CUADRO 5
PROCESOS OPERATIVOS EN EL MANUAL DE CALIDAD
	PROCESO
	CODIGO
	CLIENTE
	PRODUCTO

	Seguimiento al Portafolio Accionario
	SPA-PR-PA-001
	Accionistas
	Evaluación de la gestión de la participada

	Gestión Nuevas Inversiones
	GNN-PR-NN-001
	Accionistas
	Ofertas presentadas.


Fuente: Sistema de información Lotus Notes EEB

Se incluyó el negocio de portafolio accionario en la política de calidad de EEB, para cumplir con este objetivo se adelantaron las siguientes acciones:

· La EEB ha buscado que la Unidad de Planeación Minero Energética –UPME- permita que los proyectos de interconexión con Panamá y Ecuador  hagan parte del plan de expansión de referencia Generación-Transmisión 2004-2018, así como garantizar que la selección de los inversionistas se realice a través de convocatoria pública.

· Continuar con las negociaciones para adquirir los activos de transmisión de Termocandelaria.

· Se declaro en operación comercial los Proyectos de Compensación Capacitiva UPME–03 y UPME-04.

4.3.2.3  Auditorias de Calidad

La EEB  durante la vigencia 2004 adelanto tres ciclos de auditoria interna al sistema de gestión de calidad, al final se encontraron tres no conformidades descritas en el siguiente cuadro.

CUADRO 6
NO CONFORMIDADES

	PROCESO
	CÓDIGO
	NO CONFORMIDADES

	Administración de recursos humanos –Estratégico-
	ARH-PR-RH-001
	-No tener evidencia seguimiento acuerdo desempeño.

-Emplear formatos solicitud capacitación no vigentes.

	Administración del Sistema de Control Interno –Soporte-
	ACI-PR-SC-001
	-No tener formatos “Ficha de riesgos estratégicos y medidas de administración para todas las áreas”.


Fuente: Informe de Revisión EEB.

Como resultado de las auditorias y en el marco de la política de calidad, modificada con el ingreso de negocios accionarios, se formulo el plan de acción 2005, que incluye las siguientes actividades:

· Continuar con la administración y mejoramiento del Sistema de Calidad (Auditorias internas de calidad tres ciclos y actualización de la documentación).

· Vincular nuevos procedimientos relacionados con la Oficina de Seguridad.

· Contratar la elaboración de Afiches de Calidad.

· Automatizar los formatos que forman parte de la Administración del Sistema.

· Definir nuevos parámetros del control de procesos y vincularlos con el SIMEG.

· Realizar auditorias de segunda parte a los contratistas.

· Certificar a la empresa en la norma OSAS 18000 sobre seguridad y salud ocupacional. 

4.3.2.4 Análisis y Verificación de Cifras Contenidas en el Sistema de Medición de Gestión –SIMEG- para El 2004.

El SIMEG se operacionaliza mediante una estructura organizada de indicadores a través de la intranet, existe el perfil de consulta que garantiza la salvaguardia de la información.

La estructura documental definida por la Empresa, para el sistema de gestión de calidad contiene como elementos el manual de calidad que consigna la política de calidad,  los objetivos, la descripción de los procesos y sus interrelaciones; el desarrollo de los  requerimientos de la norma técnica colombiana NTC-ISO 9001:2000; y el mapa de procesos que describe los procesos estratégicos, operativos y de soporte.

4.3.2.5.  Indicadores EEB en rojo con corte a diciembre de 2004:

La Contraloría reconoce el valor del SIMEG como herramienta de gestión gerencial sin embargo si algunos indicadores no cumplen los rangos definidos, es necesario decirlo, de hecho el concepto favorable a la Gestión de la EEB durante la vigencia 2004, expresado en el Dictamen corrobora la intención de propender por el mejoramiento de la gestión de la Empresa.
No obstante, se presenta el comportamiento de los indicadores que estaban en rojo, con corte a 31 de diciembre de 2004.

· Ejecución presupuestal de los costos y gastos de la empresa:  

Indica el porcentaje ejecutado acumulado de costos y gastos, del presupuesto para la Empresa; se establece por valor ejecutado acumulado total (VEAT)  sobre el  valor acumulado presupuestado (VAP), cuyo el rango debería estar entre 105 y 110.01., presentó un valor de 139.18.

· Eventos no reportados a tiempo

Este indicador mide el cumplimiento de la regulación en el reporte de eventos (Resolución CREG 061); esta dado por el número de eventos reportados fuera de tiempo (NERFT) dividido entre  total de eventos (TEV), el rango establecido esta entre 0 y 3.1 y mostró un valor de 4.35.

La Empresa responde que este es uno de los indicadores que tienen como objetivo el tener los controles sobre las variables que pueden afectar los indicadores que miden la gestión del negocio (indicador de disponibilidad y compensación mensual de los ingresos). Los eventos reportados fuera de tiempo disminuyen las metas de indisponibilidad de los activos y no acarrean sanción adicional para la EEB.  Este indicador se vio afectado por el reporte tardío de 2 eventos ocasionado por una indisponibilidad del sistema de comunicaciones coincidente con la ocurrencia de dichos eventos. Dado que la EEB tiene pocos eventos el valor del indicador es demasiado sensible al número de eventos no reportados a tiempo. Dentro de las medidas que se adelantan para disminuir este indicador se encuentra la modernización del centro de control.

· Numero empleados del sena

Permite observar el número de aprendices del Sena contratados por la EEB, el rango va de 4 a 6 pero para diciembre 2004 había 3.

· Numero de empleados temporales convencionados

Mide el número de empleados temporales que se rigen por la convención colectiva de trabajo de 6 a partir de octubre, deberían ser 5 como máximo.

· Provisión cartera no operativa

El valor de este indicador para diciembre de 2004 que es de 85.5 días, se encuentra fuera del rango establecido para recuperarla que esta entre 32.99 y 65.01 días.

· Razón Corriente

Muestra el cubrimiento que tiene la Empresa de sus obligaciones de corto plazo, el activo corriente dividido entre el pasivo corriente, el rango establecido esta entre 1.79 y 1.8 y el valor actual es de 0.95.

· Rentabilidad del activo

Mide la capacidad de los activos de la EEB para producir utilidades para el año; esta definido por la utilidad del periodo corriente sobre el activo total, el rango establecido esta entre 2.49 y 3.01, su valor fue de 0.21. El valor de este indicador consolidado del año presenta un valor de 2.85%, según respuesta de la Empresa Pág. 11.

· Rentabilidad Patrimonio

Expresa el rendimiento que tienen los accionistas sobre la inversión realizada para el año, utilidad dividido entre el patrimonio, la Empresa ha definido un rango entre 2.99 y 4.01, el valor fue de 0.24. El valor de este indicador consolidado del año presenta un valor de 3.21%, según respuesta de la Empresa Pág. 11.
· Salidas forzadas de las líneas de transmisión

Se obtiene de dividir el numero de salidas forzadas en líneas en el ultimo año,  entre la longitud en kilómetros total de las líneas, mide las salidas no programadas de las líneas de transmisión, con un valor de 6.59, cuando el rango establecido por la empresa esta entre 2.99 y 5.01.  

· Salidas forzadas de subestaciones de transmisión

Mide las salidas no programadas de los activos de transmisión en subestaciones y se obtiene de dividir el numero salidas forzadas en subestaciones en el ultimo año entre el numero total de bahías de línea, con un valor de 0.79, mientras el rango establecido esta entre 0.32 y 0.56.
La Empresa manifiesta que las fuertes tormentas en el área de Guavio de los meses de octubre y noviembre evitaron que se pudiera cumplir con la meta de estos dos últimos indicadores, con las obras que se desarrollen dentro del proyecto de disminución de salidas forzadas se espera que estos indicadores se ubiquen dentro de las metas previstas.

· Seguimiento del plan estratégico corporativo

Este indicador mide el porcentaje de avance en el cumplimiento acumulado de los proyectos del PEC y se obtiene del promedio ponderado del avance en la ejecución del PEC, con un valor de 75, el rango establecido esta entre 79.99 y 90;
· Utilidad Neta

Mide el resultado neto logrado por la EEB, frente al resultado neto presupuestado, se obtiene de dividir utilidad neta entre la utilidad presupuestada, se estableció un rango entre 84.99 y 95.01 y presentó un valor de 220.06.

4.3.3.  Gestión Presupuestal

El presupuesto en la EEB, es visto como un análisis riguroso y exacto del pasado que permite aprovechar experiencias y realizar cálculos cuidadosos de las operaciones futuras de la Empresa; es un instrumento que permite medir el cumplimiento de metas y objetivos del PEC, así como evaluar la gestión de las unidades ejecutoras.

El 18 de diciembre de 2003, la Junta Directiva aprobó el presupuesto para el año 2004 presentado por la Gerencia General para el 2004, no se realizó ninguna modificación o ajuste al presupuesto aprobado.

CUADRO 7
EJECUCIÓN PRESUPUESTAL EEB – 2004.

Millones de pesos 
	CONCEPTO
	PRESUPUESTO 2004.
	VARIACION

	
	INICIAL
	AJUSTADO
	REAL
	ABSOL.
	REL %

	Ingresos Operacionales
	56,925
	56,925
	58,162
	1,237
	2

	Costos de Producción
	20,957
	20,957
	21,818
	861
	4

	Resultados de la operación
	35,968
	35,968
	36,344
	376
	1

	Ingresos extraordinarios
	8,712
	8,712
	40,388
	31,676
	364

	Ingresos Financieros
	239,938
	239,938
	230,247
	-9,691
	-4

	Total ingresos no operacionales
	248,650
	248,650
	270,635
	21,985
	9

	Gastos de Administración
	83,248
	83,248
	93,877
	10,629
	13

	Gastos Financieros
	12,688
	12,688
	46,977
	34,309
	270

	Total gastos no operacionales
	95,936
	95,936
	140,874
	44,938
	47

	Resultado actividades no operacionales
	152,714
	152,714
	129,761
	-22,953
	-15

	Utilidad bruta
	188,682
	188,682
	166,105
	-22,577
	-12

	Provisión impuesto renta
	13,440
	13,440
	0
	-13,440
	-100

	Utilidad ejercicio
	175,242
	175,242
	166,105
	-9,137
	-5


  Fuente: Informe Final Auditoria Externa Gestión y Resultados.

4.3.3.1.  Variaciones del Presupuesto Ajustado Vs. Real

El resultado operacional previsto por la Empresa, solo presento una variación del 1% ($376 millones) frente al presupuesto real, y los ingresos operacionales estuvieron por encima el 2% ($1.237 millones) 

Los costos sobrepasaron las estimaciones en el 4%, que corresponde a $861 millones;  el aumento fue generado principalmente porque se registraron mayores egresos por servicios personales, debido a que no se incluyó en el presupuesto el gasto de los operarios del área del centro de control de transmisión, el cual sería manejado directamente por Codensa, sin embargo, se ha venido ejecutando paulatinamente.

Los ingresos no operacionales tuvieron un incremento del 9% ($21.985 millones), respecto al presupuesto ajustado, esto como producto del aumento de los ingresos extraordinarios en $31.679 y la disminución de los ingresos financieros $9.691 millones.

Para la vigencia 2004  los ingresos extraordinarios presentaron una variación entre lo real y lo presupuestado del 364%, equivalente a $31.679 millones, generado por la recuperación de provisiones por compartibilidad pensional por $12.250 millones, cuotas partes pensionales por $2.454 millones, recuperación de provisiones por contingencias por $1.661 millones, disminución del cálculo actuarial de pensiones y prestaciones sociales a pensionados por $12.661 millones y recuperación de la provisión de activos fijos como resultado del estudio técnico de valoración e inventario de la propiedad, planta y equipo $4.282 millones.

Los ingresos extraordinarios para el 2004 disminuyeron en $61.978 millones respecto a los del 2003, el comportamiento de este rubro obedece al recaudo de $3.379 millones, de los cuales por alumbrado navideño $2.257,5 millones, por el centro vacacional -CENVAR- $652.5 millones y administración edificio avenida el dorado $467.3 millones; en cuotas partes se han recuperado $2.453,5 millones y compartibilidad $12.250,4 millones, por arrendamiento de inmuebles y parqueaderos $2.504,3 millones y por otros conceptos 19.804.5 millones, para un total de $40.390.0 millones. Es de anotar que los ingresos extraordinarios de la EEB equivalen al 69.4% de los ingresos operacionales.

Respecto a los ingresos financieros, éstos fueron inferiores a lo proyectado en un 4% ($9.692 millones), producto de las siguientes variaciones:

· La Empresa proyectó una devaluación de 7%, pero en la realidad se dio una revaluación de 13,98%, lo cual tuvo gran incidencia en el ingreso por diferencial cambiario presupuestado, cuya desviación fue negativa en un 86% que corresponde a $14.507 millones.

· Se tenía previsto una tasa de interés en dólares del 3%; sin embargo, la tasa real fue inferior al 2%, lo que disminuyó en gran medida los intereses que se tenían proyectados recibir presentando una desviación del 27% a sea $17.694 millones, por debajo de lo presupuestado.

· Contrario a lo anterior se obtuvieron $177.463 millones, por dividendos y participaciones, superando en $22.405  millones, lo previsto recibir por este concepto.

El efecto neto de la ejecución de los gastos no operacionales arroja una desviación de 47% frente al presupuesto, de los cuales los gastos administrativos se incrementaron en el 13% ($10.629 millones) y los gastos financieros el 270% ($34.309 millones) frente al presupuesto.

Los gastos no operacionales que se presupuestaron en $95.935 millones, ascendieron a $140.875 millones, se aumentaron en un 46.84%, no obstante de haberse presupuestado con un 16% por debajo de los registrados en el 2003.  El comportamiento del rubro obedece a los mayores gastos de administración por $10.631 millones, mayores gastos financieros por $34.309 millones, mayores gastos administrativos por nuevos impuestos por $1.402 millones, mayor cálculo actuarial por $9.701 millones; de los financieros un total de $33.311 corresponden a diferencia en cambio que cerró encima de lo presupuestado en $31.136 millones.

Para los gastos administrativos las variaciones mas representativas fueron:

· Resultado del cálculo actuarial para los conceptos de amortización por recreación, energía y salud, se incrementaron $7.278 millones, se registraron para provisiones de deudores $3.386 millones y contingencias $3.668 millones, los cuales no se tenían previstos dentro del presupuesto.

· No obstante los anteriores incrementos, también se registraron menores gastos de administración frente al presupuesto, como fueron los gastos generales, los cuales disminuyeron $2.269 millones.

Los gastos de administración durante la vigencia 2004 estuvieron un 12.77% por encima de lo presupuestado y crecieron un 4.57% respecto a lo gastado en el 2003; estos gastos fueron presupuestados para el 2004  en un 7.27%  por debajo de los reales en el 2003.

Dentro de estos gastos administrativos se destacan las provisiones por $7.067 millones (superior a presupuesto en $6.791 millones), se provisionaron contingencias por litigios $3.668 millones, deudores $3.386 millones e inventarios $13 millones; depreciaciones $965 millones (inferior a presupuesto en $393 millones); seguridad social (salud y pensiones de activos y jubilados) superior al  presupuesto en $269 millones; servicio medico por debajo de lo presupuestado en $451 millones por retrasos en la facturación. 

Los gastos generales son menores en $2.279 millones de lo presupuestado, destacándose los honorarios que para el 2004 fueron de $8.860 ($2.531 millones por encima de lo presupuestado); en mejoras Muña por debajo de lo presupuestado en $1.581 millones (real $3.240 millones pero de mejoras solo $2.008 millones, honorarios $642, suministros $563 millones e impresión $17 millones).  

La EEB durante el 2004, por concepto de impuestos pago lo siguiente:

CUADRO 8
IMPUESTOS PAGADOS EEB 2004

Millones de pesos

	IMPUESTOS 
	VALOR

	Predial 
	758

	Industria y Comercio
	2,792

	Patrimonio 
	2,307

	Seguridad Democrática
	1,801

	Cuatro por mil
	304

	Vehículos
	5

	Timbre 
	8

	TOTAL
	7,981


 


Fuente: Información EEB.

El impuesto al Patrimonio, derivado de la Ley 863 de 2003, es un tributo nuevo para la EEB, además el nuevo impuesto a dividendos por sentencia del Concejo de Estado se incluyen en Industria y Comercio.

Los gastos financieros se incrementaron en un 270% que equivale a $34.309 millones, principalmente por el aumento por diferencia en cambio que se registró por $33.311 millones, resultado de la revaluación del dólar del 13,98% que se generó durante el 2004, en contraste con la devaluación del 7% que se tenía prevista en el presupuesto.

Los gastos financieros y extraordinarios que en el 2004 ascendieron a $46.997 millones, se presupuestaron en $12.688 millones, significa que fueron superiores en un 270.41%, esto obedeció a mayor diferencia en cambio presupuestada en $2.175 millones cuando en realidad durante el 2004 fue de $33.311 millones, cambios en inversión de renta fija $19.102 millones y de renta variable de $11.321, perdida por valorización fideicomiso Fiducolombia por $3.350,5 millones, se registraron menores intereses por obligaciones financieras por $183 millones.

Como consecuencia de los mayores ingresos y gastos no operacionales, ya mencionados, la utilidad antes de impuesto de renta presentó una disminución frente a lo presupuestado, en un 15% ($22.954 millones); sin embargo, debido a que no fue necesario registrar la provisión por impuesto de renta, presupuestada en $13.440 millones, la utilidad neta del ejercicio diminuyó en solo el 5% que equivale $9.138 millones, con relación al presupuesto.

No obstante, que no se cumplió con los márgenes de utilidad presupuestados por EEB, se observa que las desviaciones significativas las generaron, principalmente, factores externos, como son el comportamiento de la moneda frente al dólar, así como ingresos no operacionales por recuperaciones de provisiones y otros registros extraordinarios.

La utilidad del ejercicio se presupuesto por encima de la real, es decir de $175.240 millones que se esperaban tan solo llegaron $166.104 presentando una reducción del 5.21%; se argumenta que el resultado se da por los mayores ingresos financieros (dividendos) y menor estimación para impuestos, provisiones, calculo actuarial y la reevaluación.

4.3.4  Gestión Ambiental

4.3.4.1  Política y Objetivos Ambientales

La EEB en el informe de gestión ambiental 2004, define su política ambiental en los siguientes términos: “Establecer y ejecutar todas aquellas medidas de carácter ambiental, necesarias para prevenir, mitigar, controlar o compensar los impactos generados durante la construcción de nuevos proyectos y la operación y mantenimiento de la infraestructura existente; así como desarrollar las actividades requeridas para que, dentro del marco del desarrollo sostenible, se garantice la relación armónica con la comunidad y el medio ambiente, la protección de la infraestructura, el uso racional de los recursos y el cumplimiento de la legislación ambiental.”

Para lo anterior mediante el proyecto 5.2.4., el cual consiste en recuperar el Embalse de Tominé del material vegetal que se encuentra en el espejo de agua, y cuyo presupuesto inicial asignado fue de $213.5 millones, de los cuales no hubo ejecución.  Se constituyo la Fundación Amigos de Tominé y se han venido estudiando alternativas y pruebas para determinar la manera más eficiente para la extracción del buchón.

4.3.4.2.  Plan de Acción Ambiental

El plan de acción ambiental de la Empresa, se basa en los Planes de Manejo Ambiental –PMA-, para cada uno de los corredores de transmisión en operación y son el instrumento para alcanzar y demostrar la excelencia en el manejo ambiental.  Los PMA establecen las medidas ambientales necesarias para prevenir, mitigar, controlar o compensar los impactos generados durante la construcción, operación y mantenimiento de los proyectos.

Actualmente la EEB, cuenta con los PMA de la Variante a la Línea de Transmisión 230/500 kV, entre torres 15 a 22 del corredor central Guavio- Circo, PMA de la línea Guavio- Circo a 230 kv en operación y PMA Corredor Sur y Sistema Bogotá.

Para darle un adecuado manejo a las inundaciones del río Tunuelo, La Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá –EAAB-, ejecutó el estudio “Saneamiento Ambiental y Control de Crecientes en la Cuenca del Río Tunjuelo”, el cual recomendó construir un embalse amortiguador en el sitio denominado Cantarrana con el objeto de proteger la infraestructura pública y privada de la cuenca media y baja del río, es decir, el sector comprendido entre el barrio Meissen y el río Bogotá, 33 kilómetros a lo largo del río, en donde habitan cerca de 500.000 personas.  Cerca de 1.725 metros delineas de transmisión interfieren para la construcción de la presa del proyecto Embalse Cantarrana, por esto se proyecto y diseño la construcción de dos variantes a las líneas de transmisión, lo cual requirió la gestión, trámite y obtención de los permisos de carácter ambiental contemplados en la normatividad ambiental.

4.3.4.3.  Programas y Proyectos Ambientales 2004 

· Plan de Manejo Ambiental de la Línea Guavio- Circo 230 Kv (Corredor Central)

Plan de Manejo Ambiental Variante Entre Torres 15 A 22 Línea Guavio – Circo (Corredor Central), en el cual se da cumplimiento a lo ordenado en las Resoluciones 379 de 1998 y 477 de 2000, que comprende dos etapas: la primera iniciada en el 2000 con fecha de entrega en el año 2003, luego de su mantenimiento de tres años y la segunda etapa iniciada en enero de 2003 con la reforestación de 10 hectáreas y fecha de entrega a la Autoridad Ambiental para el año 2006, luego de realizar un mantenimiento de tres años.

Se destaca el proyecto plantación de árboles dentro del programa conservación, recuperación y manejo de la cobertura vegetal. Como medida de compensación se busca lograr un efecto mitigador en el área de influencia del corredor de servidumbre de la línea con material vegetal arbustivo y arbóreo, enmarcado dentro del aspecto de protección y manejo paisajístico mediante la plantación de árboles y arbustos apropiados para las condiciones climáticas de la zona en el corredor de servidumbre o aledaño a este.

Dentro del  programa protección y manejo de suelos y aguas se han desarrollado proyectos para el control de erosión y dentro del  programa  atención, protección y recuperación de sitios de alta susceptibilidad ambiental se ha implementado el  proyecto manejo de zonas ambientalmente sensibles.

Los proyectos transporte y almacenamiento de materiales y de manejo de residuos sólidos que hacen parte del programa manipulación, almacenamiento de materiales y equipos eléctricos  busca prevenir las alteraciones en el medio ambiente por ruido, residuos sólidos que puedan generarse durante la operación y el mantenimiento de las líneas de transmisión y prevenir la contaminación visual del medio físico, evitar la afectación de los recursos por vertimiento de residuos que puedan causar molestias.

El programa geotécnico cuenta con los proyectos, manejo geotécnico y monitoreo y mantenimiento.

El plan de manejo ambiental del corredor sur y sistema Bogotá cuenta con el programa forestal compuesto por los proyectos: permiso de aprovechamiento forestal, eliminación de árboles que presentan riesgo para las líneas en corredores de servidumbre; poda de árboles de riesgo para las líneas en corredores de servidumbre, cobertura vegetal en áreas erosionadas en corredores de servidumbre; plantación de árboles y/o arbustos apropiados en corredores de servidumbre y/o en sus áreas de influencia y manejo y mantenimiento de árboles y/o arbustos plantados en corredores de servidumbre y/o en sus áreas de influencia. 

Construcción de las   variantes al corredor sur y sistema Bogotá,  durante el 2004 la EEB ejecutó los estudios y diseños necesarios para la gestión y trámite de los permisos ambientales necesarios para permitir la construcción de las variantes en el primer semestre de 2005, la implementación de las medidas de carácter ambiental se desarrollan en la actualidad.

Ante el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial se obtuvo concepto favorable de la Viabilidad técnico-ambiental para la construcción de las variantes, ante Cormacarena se obtuvo Permiso de aprovechamiento forestal y ante la CAR el permiso de aprovechamiento forestal.

Unos de los problemas ambientales más importantes respecto a las líneas de transmisión contenidos en el Informe de Gestión Ambiental de la EEB son la Invasión arbórea sobre la servidumbre, cuyo acercamiento o caída podría causar incendios, así como la afectación a la infraestructura, con la consecuente suspensión de la operación del sistema de transmisión de la Empresa y los procesos erosivos de origen natural y/o antropico en los sitios de torres o en sitios inmediatos, los cuales afectarían la estabilidad de las torres, eventos que podrían causar la caída de las torres o la ruptura del conductor, por razones naturales.

La caída de la infraestructura de transmisión no es en si un problema de carácter ambiental, las consecuencias indirectas tales como: la afectación de la vegetación adyacente,  la contaminación de cuerpos de agua y el aprovechamiento de los recursos naturales durante el proceso de reconstrucción; se convierten en contingencias que deben ser asumidas en concordancia con un manejo ambiental previamente establecido.

Los recursos destinados a la gestión ambiental.

CUADRO 9
DESTINACION A GESTION AMBIENTAL

Valores en millones de pesos

	CONCEPTO
	RECURSOS PROPIOS
	DIFERENCIAL INTERESES KfW
	TOTAL

	Presupuesto Asignado
	207
	366
	573

	Presupuesto Ejecutado
	336
	137
	473


Fuente EEB  Informe de Gestión Ambiental 2004.

Como se observa el presupuesto ejecutado con recursos propios, es superior al asignado.

Queda establecido que la Gestión Ambiental desarrollada por la Gerencia de Transmisión, se enmarca específicamente dentro del aseguramiento de la viabilidad y sostenibilidad de los proyectos de construcción y de la infraestructura en operación (líneas de transmisión y subestaciones de la empresa), a través de la gestión de las licencias y permisos ambientales requeridos por la Ley 99 de 1993 y la ejecución de los Planes de Manejo Ambiental establecidos para los corredores de transmisión en operación. 

La Coordinación de Mantenimiento de Líneas, dependencia de la Gerencia de Transmisión, es la encargada del manejo ambiental de los corredores de transmisión y la aplicación de las medidas contempladas en los planes de manejo ambiental, para lo cual cuenta con asesores permanentes en los aspectos ambiental y de obra civil, responsables del seguimiento e interventoría de las obras, acciones y actividades implementadas. 

Los avances de ejecución de las compensaciones, actividades que se han venido ejecutando a partir del año 2000, fecha en la cual se inicia la aplicación de las medidas contempladas en los Planes de Manejo Ambiental, en la zonas de influencia de los corredores de servidumbre de la infraestructura de la Empresa de Energía de Bogotá.

· Ejecuciones de la Gestión Ambiental Vigencia 2004
Plantaciones Compensatorias, se adelantó el segundo mantenimiento de la etapa II de la reforestación compensatoria por la construcción de la variante a la línea Guavio–Circo entre torres 15 y 22 y el primer mantenimiento efectuado a la plantación compensatoria por la reconstrucción de las torres 27 y 28 del corredor Sur en Medina.

Manejo Geotécnico, se adelanto la ejecución de obras de estabilización y protección geotécnica torres 249 a 250 línea Guavio– Reforma–Tunal; se actualizó el estudio de suelos y diseño  de obras de estabilización geotécnica de la Subestación Noroeste; se diseñaron las obras de estabilización torres 44 a 51 línea Guavio–Circo; se ejecutaron de obras de protección geotécnica torre 202 línea Guavio–Reforma–Tunal; se construyo el terraplén costado occidental almacén Quinta Pérez; se diseñaron las obras de estabilización geotécnica torre 200 línea Guavio–Reforma–Tunal y se ejecutaron las obras de estabilización geotécnica torres 13 a 40 línea Guavio–Circo.

Se realizaron gestiones ante las Autoridades Ambientales, como obtener el permiso de aprovechamiento forestal para la vegetación de rápido crecimiento localizada en las franjas de servidumbre en jurisdicción de Corporinoquia y CAR para los Corredores Sur y Central; se obtuvo la ampliación del numero de árboles a talar y la vigencia del permiso de aprovechamiento forestal concedido por Corpoguavio para la línea de transmisión Guavio–Circo; así mismo se obtuvieron los permisos de aprovechamiento forestal para la construcción de las variantes a las líneas Guavio – Reforma – Tunal entre torres 128 133 y Circo – Paraíso; Circo – Tunal entre torres 94 y 98, por parte de Cormacarena y la CAR respectivamente.

El Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial estableció las medidas ambientales a aplicar durante la construcción de las variantes reseñadas.  Estas medidas también serán aplicables al proyecto de mejoramiento de distancias eléctricas en la comuna Alfonso López. 

Es importante señalar que el equipo auditor adelantó una visita a la comuna Alfonso López y se constató que la Empresa ha adelantado las acciones de prevención y corrección de manera que las líneas de transmisión no ofrezcan peligro alguno para la comunidad; sin embargo pese a cumplir con los requerimientos establecidos respecto a las distancias de las servidumbres, el Distrito Capital a través del Instituto Distrital de Recreación y Deportes adelanto obras en un parque que localizo debajo de las líneas de transmisión en la comuna, situación que no es responsabilidad de la EEB.

Por tratarse de zonas deprimidas las edificaciones carecen de licencias de construcción y el ordenamiento urbano de la zona no tiene en cuenta las servidumbres, pese a ello la Empresa ha concertado con los propietarios que eventualmente están cerca de las líneas para comprometernos a que no construyan más allá del límite permitido, la nueva reglamentación disminuyo la distancia permitida entre los predios y las líneas.

En cumplimiento al programa de Protección y conservación de hábitat para la fauna silvestre, se ejecutó el estudio de accidentabilidad de aves correspondiente a la época de mayor precipitación, de acuerdo con lo planteado en el Plan de Manejo Ambiental.

Se realizaron controles topográficos a las siguientes estructuras: Torre 236 de la línea Guavio – Reforma – Tunal, Torre 48 A de la línea Noroeste – La Mesa,  Torre 51 línea Guavio – Circo, Torre 200 línea Guavio- Reforma – Tunal, Torres 105 y 106 línea Guavio – Circo.

Se reubicaron las viviendas localizadas dentro de la franja de servidumbre entre las torres 174 y 175 de la línea Guavio-Reforma–Tunal; se diseñaron y construyeron pedestales en aquellas torres ubicadas en zonas de riesgo de voladuras, con lo cual se generaron fuentes de empleo a las comunidades adyacentes a las líneas de transmisión, puesto que estas labores se contrataron con Cooperativas de la zona y se liquidaron y pagaron daños y perjuicios cuando estos fueron requeridos.
· Gestión Ambiental Institucional Nivel Interno.

La actividad que desarrolla la Empresa no interactúa directamente con los objetivos específicos trazados en el Plan de Gestión Ambiental del Distrito Capital, aunque la normatividad ambiental si es aplicable a la operación de la infraestructura de la Empresa.

De otra parte se han identificado los impactos ambientales que pueden generar la operación de las líneas de transmisión para lo cual se cuenta con Planes de Manejo Ambiental establecidos por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial para cada corredor de transmisión de energía en operación, todas las actividades se enmarcan en la normatividad ambiental vigente por medio de la cual las autoridades ambientales fijan compromisos y requerimientos.

Se estableció que en los términos de referencia y en los contratos queda consignada la obligación de parte de los contratistas de dar cumplimiento a toda la legislación ambiental vigente.  Las acciones contenidas en los planes de manejo ambiental aprobados para la empresa son parte integral de los términos de referencia de los procesos adelantados por la EEB relacionados con su actividad operativa, mantenimiento de líneas y subestaciones de transmisión.

Se tienen identificados los tipos de accidentes en la actividad operativa de EEB, transporte de energía, la orientación, inducción, o capacitación sobre tema ambiental en la EEB es componente del Plan de Capacitación, de manera particular en transmisión.

4.3.4.3.  Problemática Ambiental Embalse del Muña

La problemática medioambiental que tiene mayor impacto para la Empresa de Energía de Bogotá tiene que ver con el Embalse del Muña, pues aunque la EEB no es la propietaria del Embalse, una serie de acciones de carácter legal establecidas con anterioridad al proceso de capitalización en 1997, la ha involucrado.

El antecedente mas importante es la sentencia del 3 de septiembre de 2002, proferida por el Tribunal Superior del Distrito Judicial, Sala de Decisión Civil, Magistrado Ponente Luis Roberto Suárez González, dentro de la acción popular instaurada por el señor Luis Carlos Rodríguez Neiza, donde se determina que la EEB contribuyó con el represamiento de las aguas del río Bogotá en el Embalse del Muña y al deterioro ambiental del Municipio de Sibaté ordenándosele proceder a tomas medidas técnicas y jurídicas necesarias en un plazo de 24 meses para mitigar dicho impacto, sopena de prohibírsele a la EEB la concentración y utilización de las aguas del río Bogotá para generar energía.

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca, en sentencia proferida el 25 de agosto de 2004 dentro del proceso de acción popular No. 01-479 y procesos acumulados No. 00-122; 01-428 y 01-343, aprobó el pacto de cumplimiento presentado por la EEB, cuyas acciones e inversiones corresponden a las obras del plan de acción, presentado para el cumplimiento de la sentencia proferida por el Tribunal Superior de Bogotá el 3 de septiembre de 2002; por auto de 14 de febrero de 2005 el Juzgado Cuarto Civil del Distrito, amplio en 18 meses el plazo señalado en la sentencia del 3 de septiembre de 2002, para adelantar acciones en le embalse.

· Acciones Realizadas Problemática Ambiental Embalse del Muña
Con relación al problema de los zancudos, se adelantan acciones principales que incluyen construcción de dique direccional,  barreras flotantes, sistema de aireación y plan de seguimiento y monitoreo; y acciones complementarias como Instalación de anjeos, suministro de toldillos, trampas entomológicas, lámparas y parrillas electrocutoras, larvicidas biológicos, inoculación bacterias EM, alelopatias y sensibilización.
Construcción de un dique impermeable para aumentar el tiempo de permanencia del agua en el Embalse, sectorizarlo y evitar el cortocircuito hidráulico que se presenta actualmente, 
los estudios y diseño tuvieron un costo de $188.760.768. La contratación de la construcción estará lista en el primer bimestre del 2005.
Además de la construcción del dique direccional, el embalse se sectorizará por medio de la utilización de barreras flotantes. Hasta el momento se han adquirido 640 m de barrera, la inversión a la fecha es de $ 341.329.494

En cuanto al sistema de aireación, se contrató el estudio y puesta en marcha de una prueba piloto de aireación profunda en el embalse del Muña por intermedio de la firma de ingeniería Velzea Ltda por un valor de $ 500.000.000.

Se contrató la firma IEH Grucón para ejecutar el seguimiento y el monitoreo de las acciones adelantadas que conforman el Plan de Acción.  Se están evaluando la efectividad de las acciones implementadas medidas en términos de mejoría de la calidad de agua, presencia de zancudos y calidad de aire (olores), La inversión ha sido de $ 848.107.648

· Acciones Complementarias, para Mitigar los Impactos Ambientales que Genera el Embalse del Muña Sobre en el Municipio de Sibaté.

Desde el 27 de julio se han venido realizando aplicaciones periódicas de larvicidas biológicos, con el objetivo principal de atacar la larva del zancudo e impedir su llegada a la etapa adulta. El análisis de los muestreos arrojan resultados del 80% de reducción larvaria; la inversión es de $63.520.000

En el perímetro del embalse, solares y patios de las casas del municipio de Sibaté  se encuentran instaladas 220 trampas entomológicas que funcionan de las 6:00 a las 18:00 horas.  El programa de trampas se extenderá durante todo el año 2005 y se contratarán trampas de mayor tamaño, la inversión es de $201.410.858

Se contrató la realización de un estudio de las diferentes especies que produzcan repelencia al zancudo; se tiene previsto iniciar el que ha sido denominado “Plan Jardín” por medio del cual se distribuirán en los hogares, parques y separadores viales, plantas como la hierbabuena, la azalea, el romero, la limonaria y el tomillo.

Se encuentran instaladas 40 lámparas electrocutoras en la Escuela de Policía Gonzalo Jiménez de Quesada y 78 en centros de salud y culturales, colegios y casas de beneficencia, la inversión a la fecha es de $69.773.417
Luego de haber culminado una primera fase de instalación de parrillas, en donde se instalaron 100,  se inició una segunda fase por medio de la cual se instalarán otras 100 en las vías principales, parques y escenarios deportivos, 
la inversión a la fecha es de $ 64.420.000

Se realizó inoculación de bacteria EM, con el fin de mitigar los olores que genera el embalse, por medio de recuperar el oxígeno disuelto en la masa de agua. El contrato se celebró con la firma Fundases, con el objeto de tratar 50.000 m2 del embalse del Muña.  Las inoculaciones se realizan semanalmente, durante  un período de 25 semanas y la inversión a la fecha es de $ 89.135.000

Se han suministrado e instalado anjeos en 1.305 casas del casco urbano y veredas del municipio de Sibaté.  Para el año 2005, se continuará con el programa; inicialmente, mediante una convocatoria pública que generará una cobertura de 1.021 casas, con lo que se habrá dado cubrimiento al 67% del Municipio, la inversión a la fecha es de $ 899.876.856

Se han entregado 23.908 toldillos, en las viviendas de las veredas y casco urbano del Municipio, el programa también se ha extendido a hospitales, centros de salud y casas de beneficencia. Se adquirirán 2.500 toldillos más para entregar en la Escuela de Policía Gonzalo Jiménez de Quesada y en los lugares en donde los habitantes no se encontraron cuando se hizo la entrega correspondiente, la inversión a la fecha es de $ 224.562.040.

Se realizó un plan pedagógico de sensibilización, por medio de la firma SIE, se ha coordinado y contratado todo el proceso de divulgación, y sensibilización con respecto al desarrollo del proyecto. Esto se ha logrado por medio de la capacitación de  50 jóvenes, a los que se les denomina gestores ambientales, quienes hacen parte de la comunidad de Sibaté,  y que además son los directamente encargados de comunicar y sensibilizar a la población acerca de las consecuencias positivas que el desarrollo del proyecto conlleva para el  Municipio, la inversión a la fecha es de $ 138.380.000

En el siguiente cuadro se presenta el costo del plan de acción del embalse del Muña.

CUADRO 10
INVERSIÓN PLAN DE ACCION MUÑA

	TIPO DE MEDIDA PLAN DE ACCION
	ACCION
	VALOR $

	OBRAS CIVILES


	Plan de seguimiento y monitoreo
	848,107,640

	
	Sectorización Embalse Zonas 3 y 5
	341,329,494

	
	Sistema de Aireación
	284,728,960

	
	Diseño Dique
	188,760,768

	ACCIONES COMPLEMENTARIAS


	Larvicidas Biológicos
	63,520,000

	
	Tratamientos con microorganismos
	89,135,000

	
	Lámparas y mallas electrocutoras
	134,193,417

	
	Anjeos
	899,876,856

	
	Toldillos
	224,562,040

	
	Trampas Entomológicas
	201,410,858

	
	Asesores EEB
	549,601,840

	
	Plan de Información y sensibilización
	198,380,000

	
	Varios
	58,410,940

	TOTAL INVERSION PLAN ACCION
	4,082,017,822


Fuente: Plan de Acción EEB  

La problemática del Embalse del Muña se define en cuatro elementos comos son la proliferación de zancudos, la presencia de roedores, los malos olores y el deterioro ambiental y paisajístico.

Todas las acciones de mitigación que han sido tomadas, sean por acatamiento de sentencia judicial o por iniciativa propia, tan solo pretenden atacar las consecuencias finales; la solución que debe tomarse es atacando la fuente inicial del problema, es decir no se puede hablar de mitigación cuando lo que se requiere es la descontaminación del río Bogotá que debe involucrar a todos los actores.

El articulo décimo tercero de la Resolución 506 de la CAR ordena que la Empresa Generadora de Energía –EMGESA-, la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá –EAAB- y la Empresa de Energía de Bogotá –EEB-, para que a titulo de compensación por los impactos ambientales generados al Municipio de Sibaté y a su costa la elaboración del Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado para Sibaté, así como el diseño en un plazo de cuatro meses, y la construcción y puesta en operación en un termino de catorce meses mas de las obras de conducción y tratamiento  de las aguas residuales domesticas del municipio, las cuales ya concluidas deben ser entregadas para su operación y mantenimiento al municipio.

· Documento del Consejo Nacional de Planeación –CONPES- 3320.

El documento CONPES 3320 denominado, Estrategia para el Manejo Ambiental del Río Bogotá, elaborado por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, presentan un conjunto de medidas orientadas a optimizar el manejo ambiental del Río Bogotá, asegurando el cubrimiento de la demanda de bienes y servicios del río de manera sostenible. “La contaminación del Río Bogotá por los vertimientos de aguas residuales de los municipios de la cuenca ha sido un problema a resolver desde la primera mitad siglo anterior. Durante los últimos 20 años se han desarrollado diversas alternativas de saneamiento que han implicado grandes inversiones con resultados poco visibles”.

Respecto a la intervención en el embalse del Muña, la EEB y EMGESA han diseñado un plan de intervenciones de tres años por valor aproximado a los USD $5 millones, que permitirá una remoción significativa de la carga orgánica contenida en el agua del embalse considerado pertinente establecer los siguientes criterios para el manejo ambiental del embalse.

De acuerdo con la información contenida en el documento CONPES 3320, el costo total de las inversiones para el Distrito en cumplimiento del fallo del Tribunal Administrativo de Cundinamarca es de COL $ 5.7 billones. 

La Gestión Ambiental en la EEB esta debidamente planeada, de hecho el Proyecto 5.2.3. consignado en el PEC tiene como objetivo implementar las acciones de mitigación del impacto ambiental en el Embalse del Muña.

La Empresa ha sido respetuosa de las decisiones judiciales que la obligan a participar con recursos en dichas acciones de mitigación, sin  embargo como lo señala el documento CONPES 3320 , se han adelantado grandes inversiones con resultados poco visibles; la norma obliga a adelantar acciones de mitigación y la empresa da cumplimiento a las sentencias, pero es evidente que el problema de contaminación en el Embalse del Muña aun persiste y es valido concluir que los resultados obtenidos para nada han contribuido de manera significativa a disminuir el problema.

El problema de fondo se presenta en la financiación de las obras de recuperación del río Bogotá, es claro que las fuentes de recursos son escasas y se pretende que vía tarifas sean los usuarios de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá quienes asuman dichos costos; la estructura tarifaria del servicio de energía necesariamente se vera afectada con incrementos diseñados para cubrir el déficit.  El mismo documento CONPES señala que el acometer las obras de recuperación los predios se valorizaran con el consecuente aumento de la base gravable sobre la cual se calculan las tasas impositivas por concepto de impuesto predial, renta y demás.

4.3.5  Evaluación Proceso Reducción de Capital

La reducción de capital no es un fenómeno nuevo en la EEB, de hecho en 1999 se había surtido un proceso que condujo a una reducción por $1.189.248,5 millones.

Los requisitos legales que deben cumplirse para llevar a cabo una reducción de capital están normados en el Articulo 145 del Código de Comercio  y para el caso específico de EEB son los siguientes:

· Autorización de la Superintendencia de Sociedades

· Que posterior a la reducción de capital, el activo represente por lo menos el doble del pasivo externo.

· Si en el pasivo externo hay prestaciones sociales, se requiere autorización del Ministerio del Trabajo y Seguridad Social.

· Modificación de los Estatutos Sociales

De acuerdo a los estados financieros con corte a 30 septiembre de 2004,  la EEB presento el siguiente comportamiento el activo frente al pasivo.

RELACIÓN ACTIVO / PASIVO

	Antes de la Reducción
	12.42

	Después de la Reducción
	11.91


Como se puede observar la Empresa a 30 de septiembre de 2004, presentó una estructura de capital adecuada para este fin, toda vez que su pasivo total es de $472.267 millones, y un patrimonio de $5.394.469 millones; una manera de mejorar la estructura de capital es incrementar el endeudamiento para la inversión.

CUADRO 11
PROYECCIONES FINANCIERAS – INDICADORES

Cifras en millones de $ 

	INDICADOR
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008

	EBITDA 
	186.611
	203.290
	240.687
	283.555
	333.513

	Caja Final 
	261.638
	389.086
	13.170
	354.918
	150.459

	Saldo deuda
	108.763
	29.853
	26.809
	23.236
	19.589

	Endeudamiento %
	2.15
	0.59
	0.60
	0.51
	0.43

	Ebitda/Gastos Financieros
	15.56
	19.81
	143.10
	250.60
	335.87


Fuente: Proyecciones Financieras EEB.

De conformidad con los análisis efectuados por la EEB, los requerimientos de caja en el año y en el mediano plazo, mostraron la posibilidad de reducir capital en $240.000 millones.

CUADRO 12
INDICADORES NEGOCIO TRANSMISIÓN ENERGIA (%)

	INDICADOR
	2003*
	2004*
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	EBITDA
	71
	68
	68
	69
	69
	69
	69
	74
	74
	74

	Margen Operacional
	52
	52
	56
	57
	57
	58
	58
	63
	63
	63


Fuente: Proyecciones Financieras EEB.

*Valor real.

Teniendo en cuenta las proyecciones 2005 – 2012 presentadas por EEB, el margen EBITDA del negocio de transmisión tiene una tendencia constante, que se explica porque el comportamiento de los ingresos esta sometido a una estricta normatividad.

CUADRO 13
FLUJO DE CAJA NEGOCIO TRANSMISIÓN

Cifras en millones de pesos

	
	2004*
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	EBITDA
	39.503
	41.536
	43.946
	45.553
	47.171
	48.884
	50.980
	52.769
	54.668

	Impuestos
	11.675
	13.229
	14.088
	13.260
	13.968
	14.515
	15.194
	15.746
	16.367

	Flujo Caja Operacional
	27.828
	28.307
	29.858
	32.294
	33.203
	34.370
	35.786
	37.023
	38.301

	Inversiones Capital Trabajo
	(355)
	604
	495
	413
	423
	441
	(35)
	451
	471

	Inversiones  Activos Fijos
	7.154
	5.330
	5.145
	3.467
	3.578
	5.151
	8.186
	4.776
	4.408

	Flujo de caja neto
	21.029
	22.373
	24.218
	28.414
	29.202
	28.778
	27.635
	31.796
	33.422


Fuente: Proyecciones Financieras EEB.

* Valor Real

Respecto al flujo de caja operacional, no se presentan cambios en el negocio de transmisión de energía; existe un flujo de caja positivo y con comportamiento creciente, debido a que los ingresos operacionales constituyen una proporción poco significativa, frente a los ingresos por las inversiones.

Como se ha venido mencionando, las inversiones permanentes incluyen las participaciones accionarías de la EEB  en Codensa, Emgesa, REP, Gas Natural, EMSA, ISA, ISAGEN, FEN, entre otros. El 59.3% de las reducciones de capital de Codensa son ingresos extraordinarios en el estado de resultados de la Empresa.

CUADRO 14
REDUCCIONES CAPITAL PARTICIPADAS

        Cifras en millones de pesos

	REDUCCIONES
	2005
	2006
	2007

	EMGESA
	206.080
	-
	329.728

	CODENSA
	-
	476.381
	-

	GAS NATURAL
	-
	27.688
	-

	REP
	-
	-
	-

	TOTAL
	233.768
	476.381
	329.728


Fuente: Información Financieras EEB.

En las proyecciones realizadas por EEB, se tuvieron en cuenta la entrada de las reducciones de capital que realizan las participadas, para su propia reducción de capital, minimizando el impacto de la entrada de dichos recursos.

CUADRO 15
REDUCCIÓN CAPITAL EEB

         Cifras en millones de pesos
	AÑO
	2005
	2006
	2007
	2008

	Reducción
	240.026
	189.123
	-
	233.876


Fuente: Información Financieras EEB.

4.3.5.1   Supuestos Balance General

En los activos, el nivel de las inversiones temporales esta dado por el resultado de los excedentes de caja, el criterio con el cual se invierten es a una tasa de oportunidad no menor al DTF.

El patrimonio autónomo, esta compuesto por derechos fiduciarios constituidos con títulos administrados por  Fiducolombia (60%) y Consorcio Previsora – Fidubogotá  Pensiones Energía (40%); se hacen aportes o retiros necesarios para que sea igual al cálculo actuarial.

Los deudores por servicios prestados, se les proyecta una rotación de 91 días, de los ingresos de transmisión; la composición de la cartera para efectos de provisiones se mantiene.

Las inversiones permanentes, mantuvieron su valor en libros según participación en su patrimonio, mientras las valorizaciones de inversiones permanentes, históricamente, han aumentado en un 5% nominal anual.

Los bienes en propiedad, planta y equipo, representan su valor en las inversiones de reposición, las inversiones y las depreciaciones correspondientes según el tipo de activo.

En los pasivos la deuda, se modeló, según las condiciones individuales de cada tipo de financiación, conservando el endeudamiento local existente (Roll – Over).

Las cuentas por pagar se proyectaron con una rotación de 20 días de costos y gastos operacionales.

El calculo actuarial se encuentra totalmente cubierto, mientras la provisión para contingencias crece al igual que el IPC.

4.3.5.2.   Supuestos del Estado de Resultados

CUADRO 16
ESTADO RESULTADOS PROYECTADOS EEB

              Cifras en millones de pesos

	ESTADO RESULTADO
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	Ingresos Operacionales
	58.079
	61.273
	63.972
	66.211
	68.529
	70.927
	69.162
	71.582
	74.088

	Costo Producción
	25.967
	24.590
	25.482
	26.361
	26.590
	27.362
	23.585
	24.353
	25.009

	Utilidad Bruta
	32.112
	36.683
	38.491
	39.850
	41.938
	43.565
	45.577
	47.229
	49.079

	Ingresos por dividendos
	177.385
	245.692
	229.908
	271.906
	321.356
	329.172
	346.838
	358.977
	371.541

	Gastos Administración
	94.313
	96.843
	84.553
	82.004
	80.551
	78.998
	77.427
	76.344
	77.764

	Utilidad Operacional
	115.184
	185.533
	183.846
	229.752
	282.743
	293.739
	314.987
	329.862
	342.856

	Otros Ingresos
	58.721
	43.543
	337.479
	63.411
	59.627
	50.500
	49.060
	46.792
	47.176

	Otros Gastos
	8.444
	12.643
	13.056
	9.824
	9.731
	9.636
	9.540
	9.442
	9.342

	Utilidad Neta
	165.461
	216.433
	508.270
	283.339
	332.639
	334.602
	354.507
	367.212
	380.691


Fuente: Datos suministrados por la EEB.

El costo de operación por concepto de la contribución al Fondo de Energización  -FAER-, la regulación establece que empiezan a causarse en julio de 2003 y se ajustan con IPP hasta diciembre de 2009 cuando desaparecerán.

Los supuestos macroeconómicos, referidos se presentan en el siguiente cuadro.

CUADRO 17
VARIABLES MACROECONOMICAS %

	
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	IPC
	5.5
	5.5
	3.5
	3.5
	3.5
	3.5
	3.5
	3.5
	3.5

	IPP
	5.5
	5.5
	3.5
	3.5
	3.5
	3.5
	3.5
	3.5
	3.5

	Devaluación
	-14.3
	3.0
	1.9
	1.0
	1.0
	1.0
	1.0
	1.0
	1.0

	DTF
	8.0
	8.0
	7.0
	7.0
	7.0
	7.0
	7.0
	7.0
	7.0


        Fuente: Datos suministrados por la EEB.

Los costos de producción  tanto de personal como general se incrementan en el IPC, mantenimiento de líneas existentes continua de acuerdo al comportamiento histórico; los seguros se proyectan como un porcentaje de los activos fijos; pensiones corresponde al crecimiento o decrecimiento del calculo actuarial; gastos generales se incrementan en el IPC y para 2005 se incluyen los gastos en el Muña y las provisiones se incrementan según calculo derivado del balance general. 

CUADRO 18
INGRESOS POR DIVIDENDOS ESTIMADOS EEB

              Cifras en millones de pesos

	DIVIDENDOS
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	REP
	-
	21.634
	19.817
	22.186
	24.330
	21.750
	28.656
	29.659
	30.697

	EMGESA
	94.198
	109.389
	110.735
	141.127
	175.014
	181.139
	187.479
	194.041
	200.833

	CODENSA
	76.368
	107.987
	90.705
	97.236
	107.513
	111.276
	115.171
	119.202
	123.374

	GAS NATUR
	6.819
	6.682
	8.651
	11.357
	14.499
	15.006
	15.532
	16.075
	16.638

	TOTAL
	177.385
	245.692
	229.908
	271.906
	321.356
	329.172
	346.838
	358.977
	371.541


Fuente: Datos suministrados por la EEB.

Los ingresos no operacionales se proyectaron teniendo en cuenta el rendimiento del portafolio EEB con la DTF; el rendimiento del patrimonio autónomo se estima en el IPC + 6% y la recuperación del cálculo actuarial se genera si resulta inferior al del año anterior.

Los gastos no operacionales, se proyectaron teniendo en cuenta los intereses de la deuda, como resultado del modelaje financiero detallado de la deuda existente de EEB y el Roll - Over de la deuda local existente, y la diferencia en cambio resulta del efecto de tasa de cambio en la deuda en moneda extranjera.

El endeudamiento nuevo en el 2005 corresponde al Roll  - Over de la deuda local existente; los dividendos se pagan plenos a los accionistas descontando de la utilidad, lo correspondiente a reserva legal; mientras a los proveedores y contratistas se paga máximo a 30 días, con un promedio de 20 días.

Igualmente se tuvieron en cuenta los siguientes indicadores financieros 

CUADRO 19
PRINCIPALES INDICADORES

Cifras en millones de pesos

	INDICADORES
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	EBITDA
	176.887
	235.798
	231.215
	273.518
	323.230
	331.472
	349.832
	362.316
	375.282

	Caja Final
	251.676
	59.036
	120.787
	486.000
	293.327
	300.454
	303.811
	310.346
	317.796

	Deuda
	99.474
	97.574
	95.331
	92.862
	90.341
	87.768
	85.142
	82.462
	79.728

	Nivel Endeuda
	1.92%
	2.03%
	2.15%
	2.04%
	2.02%
	1.92%
	1.81%
	1.70%
	1.60%

	EBITDA/Gastos Financieros
	33.72
	24.43
	23.15
	28.10
	33.54
	34.75
	37.06
	38.80
	40.64

	Margen Neto Utilidad/Ingresos
	56.2%
	61.7%
	80.5%
	70.6%
	74.0%
	74.3%
	76.2%
	76.9%
	77.2%

	Rentabilidad Patrimonio
	3.5%
	5.0%
	12.8%
	6.9%
	8.3%
	8.1%
	8.3%
	8.3%
	8.4%


Fuente: Datos suministrados por la EEB.
4.3.5.3.  Distribución Recursos Reducción Capital

La distribución del reembolso por accionista de los recursos provenientes de la reducción de capital quedaría establecida de la siguiente manera:

CUADRO 20
ACCIONISTAS EEB

En pesos

	ACCIONISTAS
	% PARTICIPACION
	REEMBOLSO 

	Distrito Capital 
	81.548485
	195.716.370.000

	ECOPETROL
	7.349644
	17.639.150.000

	Capital Energía
	5.496942
	13.192.670.000

	Endesa Internacional S.A.
	3.023318
	7.255.970.000

	Enersis S.A. 
	1.413500
	3.392.400.000

	Chilectra S.A.
	1.060124
	2.544.300.000

	E.T.B.
	0.042447
	101.880.000

	E.A.A.B.
	0.008490
	20.380.000

	Asociación Ingenieros EEB
	0.000425
	1.020.000

	FEN
	0.000425
	1.020.000

	Fondo Empleados EEB
	0.000043
	110.000

	Pensionados EEB
	0.000043
	110.000

	Trabajadores
	0.056115
	155.980.000

	TOTAL
	100.000000
	240.021.360.000


Fuente: Datos suministrados por la EEB.

Mediante escritura pública se protocoliza la reforma estatutaria derivada de la reducción de capital, esta se realiza por número de acciones, que cada accionista devuelve, a prorrata de su participación en el capital social, pero no se afecta la composición porcentual del capital social de la Empresa.

4.3.5.4.  Aprobación por Parte de la Asamblea General de Accionistas EEB

La Asamblea General de Accionistas puso a consideración la disminución del capital de la sociedad, para ello el Gerente General de la Compañía, luego de la aprobación de los estados financieros básicos con corte a 30 de septiembre de 2004, certificados y dictaminados por el revisor fiscal, sometió a consideración de la Asamblea de Accionistas una disminución del capital de la sociedad en cuantía de $240.021,4 millones, que en concordancia con el articulo 147 del Código de Comercio implica una reforma estatutaria.

La Proposición No. 4, presentada a consideración de la Asamblea establece que a  30 de septiembre de 2004, el capital suscrito y pagado de la sociedad es de $1.165.945 millones, compuesto por aportes de capital en cuantía de $706.444 millones y por capital proveniente de la revalorización de patrimonio por $459.501 millones.

Los activos fueron de $5.866.736 millones, en el cual el 82.96% están representados en inversiones accionarías de carácter permanente por $4.866.922 millones; mientras el pasivo fue de  $472.267 millones, donde el pasivo laboral a largo plazo $256.909 millones, el pasivo laboral corriente $39.708 millones, para un pasivo laboral total de $296.316 millones.  La empresa poseía en su patrimonio $5.394.469 millones.

La disminución de capital será totalmente con cargo  a los aportes de capital y no a capital proveniente de revalorización de patrimonio, así mismo con el proceso no se ve afectada la continuidad del servicio público de transmisión de energía.

4.3.5.5.  Flujo de Caja Proyectado 2004 – 2012

Respecto a los ingresos operacionales se presume un aumento de $16.009 millones, equivalente a 3.1% promedio anual, pasando de $58.079 millones en el 2005 a $74.088 millones en el 2012, tomando como referencia un aumento del IPC e IPP del 5.5% para el 2004 y 2005 y del 3.5% para el 2006 a 2012, este desempeño se enmarca en lo establecido por la regulación.

La tendencia de los ingresos por dividendos muestra un incremento promedio anual del 9.68%, al pasar de $177.385 millones en 2004  a $371.541 millones en el 2012, originado en un aumento consistente en los dividendos de EMGESA, CODENSA y Gas Natural y adicionalmente la inversión en Red de Energía del Perú empieza a generar utilidades a partir del 2005.
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EMPRESA 

%

No. ACCIONES

COSTO AJUSTADO EN 

LIBROS Dic. 31 2004

 VALORIZACIONES 31-12-

2004

TOTAL

EMGESA - Ordinarias

51,51

55.659.615

1.050.520.098.355,0

EMGESA - Preferenciales

23.191.507

231.915.070.000,0

1.172.256.104.779,0

2.454.691.273.134,0

CODENSA - Ordinarias

51,51

48.025.920

454.566.815.892,0

CODENSA - Preferenciales

20.010.799

81.391.394.730,0

1.555.587.503.605,0

2.091.545.714.227,0

ISA - Ordinarias

1,83

17.535.441

15.004.651.928,0

21.536.050.737,0

36.540.702.665,0

Gas Natural

28,63

10.569.121

86.264.476.880,0

85.006.966.322,0

171.271.443.202,0

Red de Energía del Perú

40.0

28.864.000

107.606.961.999,0

55.838.018.909,0

163.444.980.908,0

ISAGEN

2,52

17.179

34.611.068.572,0

26.737.396.890,0

61.348.465.462,0

EMSA

16,23

28.324

3.807.021.978,0

19.347.991.795,0

23.155.013.773,0

FEN

0,53

22.122

4.208.106.970,0

-285.439.018,0

3.922.667.952,0

Banco Popular

0,11

8.772.703

597.854.849,0

-80.528.553,0

517.326.296,0

Gestión Energética SA ESP

2,45

161.811.391

2.661.955.120,0

-2.493.671.273,0

168.283.847,0

Promotora Hidr. Pesc-Ituango

1,96

111.154

116.636.849,0

-4.994.883,0

111.641.966,0

Hidrosogamoso

0,75

1

19.705.581,0

-6.203.153,0

13.502.428,0

Central Hid. Betania SA

0

107.502.000,0

6.558.685,0

1.675.968,0

8.234.653,0

Electrificadora del Caribe SA ESP

0,09

11.050.014,0

854.166.149,0

-334.704.991,0

519.461.158,0

Elect. De la Costa Atlant. SA ESP

0,06

4.417.787,0

159.040.318,0

112.255.982,0

271.296.300,0

Empresa Regional de Ac y Alc SA

0,03

10,0

10.000.000,0

696.551,0

10.696.551,0

Noel

0

72,0

774,0

1.114.563,0

1.115.337,0

Total

2.074.321.585.629,0

2.933.220.234.230,0

5.007.541.819.859,0

Datos suministrados por la EEB S.A.

CUADRO 21
ANÁLISIS FLUJO DE CAJA PROYECTADO 2005 – 2012

Las proyecciones tienen en cuenta los ingresos por reducción de capital de las empresas donde se tienen inversiones así, EMGESA en el 2005 transferirá $206.080 millones y en el 2007 $329.728 millones; CODENSA en el 2006 se estiman $476.381 millones y Gas Natural en el 2005 $27.688 millones.

Los costos y gastos de operación se incrementarán a una tasa promedio anual del 2.25% pasando de $58.880 millones en el 2004 a $70.347 millones en el 2012, los gastos de personal y generales se calculan sobre el IPC, los costos de mantenimiento por el comportamiento histórico, las pensiones se toman de acuerdo con el cálculo actuarial.

Los desembolsos para pago de la deuda, en el 2005 se acentúan con un pago de $88.351 millones, en los demás años se mantiene con un promedio de $12.000 millones, por lo que no se vislumbra un endeudamiento alto de la empresa.

En el 2005, se prevé el reparto de las reservas por $236.564 millones; el pago de dividendos presentará un incremento significativo, al pasar en el 2004 de $160.519 millones a $379.884 millones en el 2012, lo que equivale a un aumento promedio  anual del 11.37%.  De acuerdo con lo anterior, la caja al final de cada periodo luego de cubrir las obligaciones presenta un saldo importante, especialmente en el 2006 $120.785 millones, en el 2007 $485.997 millones y de más de $300.000 millones a partir de este año, recursos que podrán destinarse a otras inversiones de capital. 

Los ingresos totales crecerán a una tasa promedio anual del 7.69%, siendo los ingresos por dividendos el componente que crece a una tasa mas elevada,   9.68%, mientras que los ingresos financieros tan solo crecerán al 0.4% promedio anual. Se tiene previsto hacer reducciones de capital hasta el año 2007; la caja e inversiones temporales seguirán creciendo de manera dinámica a un promedio anual del 3.71%

Respeto a los egresos, estos para el periodo comprendido entre 2004 y 2012 crecerán a una tasa promedio anual del 8.54% donde el rubro pago de dividendos aporta de manera significativa y crece a un promedio anual del 11.37%; es importante señalar que el servicio de la deuda tan solo crece anualmente el 0.02%

4.3.5.6.  Balance General Proyectado 2004-2012

CUADRO 22
ESTADOS FINANCIEROS PROYECTADOS EEB 2004-2012
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Para los activos del 2004 al 2012, se presupuesta una disminución del grupo de $212.939 millones, decrecerá a una tasa promedio anual del 0.005219%, situación dada en razón a la baja en las inversiones permanentes que pasarán de $2.089.196 millones a $1.331.908 millones, contrario al aumento que se presume en las valorizaciones de $593.790 millones, a una tasa promedio anual del 2.76% y que afecta las inversiones de largo plazo. También es importante mencionar la reducción del  valor del Patrimonio Autónomo que ampara el pago de las pensiones de $72.280 millones, correspondiente al 31.21%. 

El efectivo e inversiones temporales aumentarán a un promedio anual del 2.9%, presentando una variación negativa solamente en el 2005 con $59.036 millones, por el pago de la reducción de capital, en los demás años como ya se mencionó muestra buena liquidez pues el saldo mínimo calculado será de $293.000 millones.

Entre tanto los pasivos, se prevé que el grupo disminuirá el 10.27% o sea $59.605 millones como valor neto, originado en que el pasivo pensional aludido anteriormente, se rebajará en un 31.21%, de $231.619 millones a $159.339 millones en el 2012;  el valor de las provisiones  se incrementarán a un promedio anual del 2.68% al pasar de $123.585 millones en 2004 a $152.787 millones en 2012;  la deuda se reducirá $19.746 millones; el saldo en el 2004 se calcula por $99.474 millones y en el 2012 $79.728, es decir decrece a una tasa promedio anual del 2.72%, un endeudamiento bajo para una empresa que posee activos por $5.1 billones.  

Por último el patrimonio mantendrá su valor, puesto que solo bajará el 3.25%, $153.334 millones, no obstante, analizando los rubros encontramos que el capital se reducirá de manera ostensible en $663.025 millones, equivalente al 56.89%, producto de las reducciones proyectadas hasta 2008, las reservas también disminuirán $117.996 millones, lo que representa un 26.29% y finalmente, el superávit por valorizaciones aumentará $593.791, al pasar de $2.435.365 millones en 2.004 a $3.029.156 millones en 2.012, es decir a una tasa promedio anual del 2.76%, de acuerdo con las valorizaciones presupuestadas, especialmente de las inversiones permanentes. 

La reducción de capital por $240.000 millones  impacta la estructura económico financiera de la Empresa, pero en atención a la solidez el proceso no representa riesgo o amenaza para el cumplimiento de los objetivos estratégicos, no se compromete la continuidad dado que no impedirá que la EEB continúe desarrollando los proyectos actuales y los planeados. 

La reducción busca optimizar la estructura de capital y obtener recursos menos costosos que el capital propio, para ello se adoptó como política financiar los nuevos proyectos a través de la obtención de financiación externa, mecanismo que es viable por la capacidad disponible de apalancamiento financiero que posee.

4.3.5.7.  Relación con las Participadas

Es importante señalar que del total de la reducción de capital de EMGESA que asciende a $400.000 millones, a la EEB le corresponden $206.000 millones por el 51.5% del capital que posee en aquella, y de la reducción de capital en Gas Natural aprobada por un total de $103.000 millones, le pertenecen el 28%, es decir $28.840 millones.  Por concepto de reducción de capital de estas participadas a la Empresa llegaran $234.840 millones; el 97.84% del valor total de la reducción que efectuara la EEB, recursos que ingresaran el 23 de febrero de 2005.

Finalmente, teniendo en cuenta que para la vigencia 2004, el total de ingresos en la EEB fue de $266.899 millones, de los cuales el 16.3% es decir $43.375 millones corresponde a ingresos operacionales y el restante 83.7% son ingresos no operacionales, que asciende a $223.524 millones; de ninguna manera se ve afectada la operación de transmisión de la empresa con el proceso de reducción toda vez que los ingresos de la empresa no dependen de los ingresos operacionales.

4.4   EVALUACION DE LOS ESTADOS CONTABLES

4.4.1  Evaluación del Control Interno Contable Financiero

El sistema de control interno contable es el medio que busca el cumplimiento de los objetivos trazados por la empresa, garantizando las condiciones y cualidades de la información contable,  referida a la destinación y conservación de los recursos  de conformidad con las normas legales vigentes. La Empresa cuenta con un control interno contable financiero eficiente que le garantiza la calidad de la información, cumplimiento de objetivos, efectividad en los controles y preservación de los recursos.

Los programas auditados corresponden a las áreas que manejan inversiones, depósitos entregados, terrenos, redes, líneas y cables, bienes entregados a terceros,  operaciones de crédito pública y depósitos recibidos de terceros, para lo cual se evaluaron las siguientes fases:

4.4.1.1.  Ambiente de Control

Con base en el compromiso y el autocontrol la empresa cumple con las obligaciones internas y externas contable – financieras, señalando que se cuenta con personal competente y soportado en buenos sistemas de información, capacitación, canales de comunicación, ceñidos al cumplimiento de los procedimientos establecidos en los manuales de calidad. 

4.4.1.2  .Administración del Riesgo

En el mapa de riesgos, se identifican los de tipo financiero por objetivo del PEC, como el cambio en la estructura financiera, riesgo por las fluctuaciones en la tasa de cambio que afectan las inversiones y deudas en moneda extranjera, la legislación tributaria, situación financiera de las electrificadoras que puede incidir en los ingresos y la calidad de la cartera, cambios en el sistema regulatorio, para cada riesgo se han implementado medidas para mitigarlo o extinguirlo.  Hay que anotar que la empresa viene avanzando en la cultura del manejo del riesgo.

No obstante y a pesar de las medidas implementas por la empresa para mitigar el riesgo por la revaluación que superó las expectativas al llegar al 14%, se presentaron pérdidas significativas que influyeron en una menor utilidad del ejercicio.

4.4.1.3.  Operacionalización de los Elementos

El área contable presenta una estructura jerarquizada, con delegación, líneas de autoridad, responsabilidades definidas y esta diseñada para que se adapte a los procesos dinámicos, a la asignación de responsabilidades y al trabajo en equipo.

El área contable realiza el procedimiento de registro y emisión de la información de acuerdo con las obligaciones contempladas en la normatividad emitida por la Contaduría General de la nación, la Superintendencia de Servicios Públicos Domiciliarios, y de los entes de control, sin perder el horizonte fijado en los objetivos del Plan Estratégico Corporativo.  Como ya se mencionó anteriormente, se basa en una cultura de autocontrol y con el seguimiento que hacen la oficina de control interno y la revisoría fiscal.       

El área contable cuenta con procedimientos para nómina, inversiones, activos fijos, cuentas por cobrar, cuentas por pagar, tributación y costos, la descripción se define en el Manual de Calidad, para ser consultados en el programa Lotus Notes de la empresa. Esto garantiza de forma integrada una base para el manejo efectivo en la consolidación, elaboración, evaluación y seguimiento de la información financiera. 

En cuanto al desarrollo del talento humano, se inició el proceso de elaboración del plan maestro de capacitación, se actualizaron los perfiles de cargo de la Gerencia Financiera, también se definió y aprobó la política de evaluación de desempeño y se actualizó el procedimiento, los empleados que laboran en el área han cumplido con sus responsabilidades reflejo de su capacidad y compromiso. 

El sistema de información empresarial utilizado es el SAP R/3, el cual se encuentra consolidado pues se viene trabajando hace varios años, dando confiabilidad y buen uso de la tecnología para efectos de procesar la información que requieren los usuarios internos y externos, este sistema tiene buenos controles y autorizaciones que garantizan un margen mínimo de error.  

En el manual de calidad existen procedimientos para Gestión de Proyectos de Inversión, para el Seguimiento al Portafolio Accionario, además, otro de ellos hace la Gestión Plan Estratégico Corporativo con los proyectos que buscan la generación de valor para los accionistas, una vez leídas las actas de la Junta Directiva y revisado la ejecución de los procedimientos del manual, se evidencia el cumplimiento en cada uno de ellos, reflejado en la buena gestión de la empresas en las que se han constituido las inversiones.

No obstante y a pesar de las medidas implementas por la empresa para mitigar el riesgo por la revaluación, se presentaron pérdidas significativas en las inversiones temporales. Esta volatilidad ha implantado la necesidad de utilizar productos derivados, los cuales deben asumir un lugar importante en el acervo de instrumentos financieros de protección, frente a los cuales la EEB no puede ser ajena, más aún, dados los cambios presentados en el sector financiero colombiano y las fluctuaciones repentinas que han venido ocurriendo con la TRM.

El seguimiento a las inversiones permanentes, se realiza mensualmente, originando las sugerencias de correcciones y aclaraciones a los informes previos a las Juntas Directivas y luego realizando el seguimiento cuando sea necesario; así mismo, se efectúa la revisión de estados financieros anuales, que se hace 15 días antes de la asamblea general de accionistas, de acuerdo con lo establecido en el código del comercio.  En el análisis se tienen en cuenta todos los factores que pueden afectar los intereses de la EEB, en las empresas participadas, por lo que se estudian los riesgos potenciales, especialmente el regulatorio y del mercado, inclusive sobre los proyectos de inversión que le darán sostenibilidad y solidez a las empresas.

Como mecanismos de verificación y evaluación la empresa se soporta en una buena cultura de autocontrol, compromiso, los procedimientos establecidos y el seguimiento que conlleva la rutina diaria y de otra parte de la Oficina de Control Interno, la Revisoría Fiscal y la Auditoria Externa de Gestión y Resultados.

4.4.1.4.  Documentación.

Los documentos soporte, los libros oficiales y la normatividad se encuentran debidamente archivados para su consulta. El registro de la información se hace  por medio del sistema de información empresarial - SAP R/3, que opera por interfaces y cuenta con controles que garantizan la calidad y oportunidad de la información.  

4.4.1.5.  Retroalimentación

La Oficina de Control Interno es la encargada de verificar la operación del sistema, de acuerdo con las políticas fijadas por el Comité de Auditoria Interna, con el apoyo las auditorias de gestión y resultados que evalúan el sistema de control interno, luego se fijan los planes de mejoramiento  que posteriormente conllevan las medidas que subsanen las falencias y en general la retroalimentación del sistema.

4.4.2  Inversiones Temporales

El portafolio de inversiones temporales en renta fija de la EEB para el año 2004, estuvo representado por recursos invertidos por un valor a precios de mercado de $261.932.0 millones.

Dentro de la composición del portafolio de la Empresa a lo largo del año, se determino que cuatro modalidades de inversión concentraron el 77.0% de los recursos, es así como los Bonos, los Fondeos, los TES y los Time Deposits,  fueron los mas utilizados por la EEB para manejar sus recursos, esto como consecuencia de las tasas de interés que ofreció el mercado financiero durante el año y especialmente el Gobierno Nacional a través de la Tesorería Nacional con las diferentes emisiones de Bonos República de Colombia (Yankees), nominados en dólares y en EUROS, que ofrecen tasas de interés por encima a las del promedio del mercado y además cuentan con un riesgo cero.

4.4.2.1 Variación y Composición del Portafolio de la EEB

El valor del portafolio a diciembre 31 de 2004 a precio de mercado ascendió a $261.932.0 millones, presentando un incremento del 11.9% equivalentes a $31.069.5 millones, frente al valor presentado a diciembre 31 del año 2003, el cual fue de $230.862.5 millones, con un mayor posicionamiento en inversiones nominadas en pesos, como consecuencia de la fuerte revaluación presentada durante el año y el deseo de la Empresa de mitigar el efecto negativo de la cotización de la Tasa Representativa del Mercado –TRM- sobre las inversiones en dólares.

Se destacan los TIME DEPOSITS que mantiene la EEB por valor de US $28.7 millones, equivalentes en pesos a $68.581.1 millones y que representan el 26.2% del portafolio total, la Tesorería Nacional con $43.867.3 millones que equivalen al 16.7% del portafolio total y cuyas emisiones de Bonos Yankees, Bonos Euros y TES fueron demandadas por la Empresa.

Las entidades tenedoras de títulos valores en las que están las inversiones temporales de la EEB, ascendían a 19 al finalizar diciembre de 2004, de las cuales 2 tienen sede en el exterior (Barclays Bank Miami y  Deutsche Bank London) con inversiones por $81.724.7 millones (US $34.2 millones) en Time Deposits y Notas, equivalentes al 31.2% del total.

En bancos y corporaciones del sector oficial hay recursos invertidos por valor de $32.148.1 millones (12.3%), en entes territoriales como la Tesorería Distrital y otras empresas de servicios públicos, se encuentran inversiones por $18.851.4 millones, equivalentes al 7.2% del total.

En bancos y corporaciones financieras, del ámbito privado, se encuentran recursos por $86.551.0 millones (17.3%). 

· Modalidades de Inversión

CUADRO 23
PORTAFOLIO EEB EN PESOS POR MODALIDAD DE INVERSIÓN

Millones de pesos                                                                                                                            

	CLASE DE INVERSIÓN
	DICIEMBRE 31/03
	DICIEMBRE 31/04
	VARIACIÓN ABSOLUTA
	VARIACIÓN %

	CDT
	27.534.8
	15.893.1
	(11.641.7)
	(42.3)

	BONOS
	15.777.1
	31.476.3
	15.699.2
	99.5

	TES
	47.711.0
	18.910.5
	(28.800.5)
	(60.4)

	FONDEOS
	
	49.081.0
	49.081.0
	100.0

	FONDOS
	703.8
	641.0
	(62.8)
	(8.9)

	INVERSIONES
	1.080.1
	1.660.1
	580.0
	53.7

	TITULARIZACION
	6.344.2
	2.216.9
	(4.127.9)
	(65.0)

	CEDULAS
	4.701.8
	
	(4.701.8)
	(100.0)

	PAPELES CIALES
	
	12.242.7
	12.242.7
	100.0

	TOTAL
	103.853.0
	130.600.4
	26.746.9
	25.7


Fuente: Portafolio Financiero de inversiones- PORFIN-EEB

La composición del portafolio de inversiones de la EEB, cambió radicalmente del 2003 al 2004, en gran parte debido a las bajas tasas de interés que predominaron en el mercado financiero nacional, se observa en el cuadro anterior como los CDTs y los TES perdieron importancia con respecto a los fondeos y a los bonos, papeles y contratos en los cuales la tasas de interés ofrecidas estuvieron muy por encima de las que pagaban los CDTs a 90 días (DTF promedio del 7%), lo mismo sucedió con las tasas ofrecidas por los TES de la Tesorería Nacional, que ante la gran liquidez del mercado monetario, el gobierno tuvo que disminuir las tasas para poder colocar estos papeles en el mercado.

CUADRO 24
PORTAFOLIO EEB EN DOLARES  POR MODALIDAD DE INVERSION
Millones de pesos

	CLASE DE INVERSIÓN
	DICIEMBRE 31/03
	DICIEMBRE 31/04
	VARIACIÓN ABSOLUTA
	VARIACIÓN %

	BONOS EUROS
	
	13.007.9
	13.007.9
	100.0

	BONOS DISTRITO
	2.778.2
	10.311.8
	7.533.6
	271.2

	BONOS YANKEE
	32.825.0
	11.948.7
	(20.876.3)
	(63.6)

	FEN U.S $
	11.112.8
	14.338.5
	3.225.7
	29.0

	NOTAS
	2.778.2
	13.143.6
	10.365.4
	373.1

	TIME DEPOSITS
	19.145.2
	68.581.1
	49.435.9
	258.2

	TOTAL
	127.009.4
	131.331.6
	4.322.2
	3.4


Fuente: Portafolio Financiero de Inversiones-PORFIN-EEB

Según se aprecia en el cuadro, los bonos euros con un saldo de $13.007.9 millones representan el 10.0% del portafolio y demuestran que la EEB liquidó posiciones en Bonos Yankees para mitigar la baja en la cotización del dólar y cubrirse en parte con estos papeles, al mismo tiempo, constituyó TIME DEPOSITS para manejar a muy corto plazo los recursos en dólares y de esa manera cubrir las fluctuaciones de esta moneda, con la esperanza de que mas adelante en el transcurso del año 2005, la cotización del dólar suba y así poder recuperar las pérdidas que hasta el 31 de diciembre de 2004 se habían causado.  

· Por Maduración

Del total de las operaciones registradas al cierre del año, se puede deducir que la maduración del portafolio estaba distribuida de la siguiente manera: el 45.7% ($119.875.8 millones), con vencimiento menor a 30 días, donde los Time Deposits representaron el 57.2%; entre 90 y 360 días se presentan vencimientos por $61.987.8 millones equivalentes al 23.7%; a más de un año, el valor de los vencimientos alcanza la suma de $83.577.8 millones que corresponden al 31.9%.

Dentro de la maduración  a menos de treinta días, es necesario resaltar el manejo que se le da a los Time deposits en los bancos del exterior, como el Barclays Bank y el Deutsche Bank, donde estos títulos se colocan a  plazos muy cortos 3, 4 o15 días, para cubrir el riesgo de TRM, realizar los pagos en dólares a proveedores y mantener el valor del dinero en el tiempo en caso de tener que monetizarse a pesos en el país.

Esta situación da a entender que la EEB está cubriendo el largo plazo con los bonos y los TES y manteniendo liquidez oportuna con los CDTs y los Time Deposits.

Según los reportes de la EEB a 31 de diciembre de 2004, los rendimientos generados por el portafolio ascendieron a $22.847.4 millones. 
· Comportamiento del Tipo de Cambio y la Revaluación

A 31 de  diciembre de 2004, la tasa de cambio real cerró en $2.389.75, lo que correspondió a una revaluación anual al cierre del año del 14.0%, muy por encima de las expectativas del mercado.

De tal suerte que la EEB, que maneja recursos en dólares en cuentas del exterior y mantiene títulos del Gobierno denominados en dólares, ha visto como el valor de sus depósitos ha disminuido por la reducción del diferencial cambiario presentado durante el año 2004.

El riesgo definido como la volatilidad de los flujos financieros no esperados, generalmente derivado del valor de los activos o los pasivos.

En el caso del portafolio de la EEB, está asociado a la volatilidad de los activos financieros representados en títulos valores del orden nacional como internacional, causados por cambios de mercado, dentro del cual se encuentra la volatilidad de las tasas de interés y del tipo de cambio, los cuales causan incertidumbre debido a posibles pérdidas financieras.

En el Distrito como en la EEB los factores que se toman como referencia para invertir son los mismos. Estos son, fluctuaciones en la tasa de interés, variaciones en la tasa de cambio, entre otros. Políticas macroeconómicas que no siempre son predecibles, lo cual incrementa el  riesgo de una  inversión, mas en una economía que básicamente durante los tres últimos años no ha mostrado los mejores indicadores que permitan mantener un crecimiento estable.

Esta volatilidad ha implantado la necesidad de utilizar productos derivados, los cuales deben asumir un lugar importante en el acervo de instrumentos financieros de protección, frente a los cuales la EEB no puede ser ajena, más aún, dados los cambios presentados en el sector financiero colombiano y las fluctuaciones repentinas que han venido ocurriendo con la volatilidad de la TRM.

La aseveración anterior se da por lo sucedido con las inversiones de la EEB nominadas en dólares y en particular aquellas en Bonos Yankees, esto debido a que durante el año a la EEB se le vencieron bonos por valor de US $6.2 millones y liquidó bonos por US $19.6 millones antes del vencimiento, particularmente por la fuerte caída en la cotización del dólar en el transcurso del año al pasar la TRM de $2.778.21 en enero a $2.389.75 en diciembre, causando una pérdida contable en todas las inversiones en dólares por un monto de $19.102 millones tal como se relaciona a continuación:

CUADRO 25
PERDIDA POR DIFERENCIA EN CAMBIO

                                                           Millones de pesos

	CLASE DE TITULO
	DIFERENCIA EN CAMBIO

	Bonos Yankees
	6.627

	Time Deposits
	6.481

	FEN en USD
	2.271

	Notas Estructuradas
	2.147

	Bonos Distrito
	1.231

	Overnights Citibank
	219

	Bonos Euros
	126

	Total
	$19.102


Fuente: Portafolio Financiero de Inversiones-PORFIN-EEB
Esta situación obliga a analizar más cuidadosamente en que tipos de riesgos  financieros pueden incurrir empresas como la EEB, al pretender conformar su portafolio de inversión principalmente en títulos de renta fija, nominados en dólares que es donde mayormente  se mantienen  recursos invertidos. 

Especialmente en estos momentos en que el entorno económico nacional, no muestra ningún signo de que las variables que determinan la TRM, vayan a sufrir cambios que produzcan una posible devaluación del peso y por consiguiente, una recuperación del valor de las inversiones nominadas en dólares para el segundo semestre del 2005, tal y como lo plantea la EEB en la respuesta a este Ente de Control.

El riesgo de mercado, se deriva de cambios en los valores de los títulos negociados causado por la volatilidad de las variables que afectan el entorno económico y financiero, tales como la tasa de interés, y el tipo de cambio. 

Como ya se comentó, en Colombia,  los cambios repentinos  ocurridos en el seno de la economía han planteado diferentes alternativas de negociación, ya sea adquiriendo documentos transados en los mercados, dentro de los cuales se encuentran los Bonos, los Títulos de Tesorería, los Certificados de Depósito a Término o los depósitos en  moneda extranjera, que mantienen dólares en cuentas del exterior, o recursos invertidos en bonos Yankee representados en dólares. 

En este escenario la Empresa ha visto como sus depósitos se han diezmado debido a la reducción presentada en la TRM principalmente durante el segundo semestre de 2004 y que hubiese sido una pérdida real significativa, si se hubieran monetizado debido a que se invirtió cuando el precio del dólar se encontraba en su cotización mas alta.

Dado lo anterior, se deben desarrollar actividades de tesorería, realizando permanentemente una medición de los riesgos de tasa de interés, tipo de cambio y precio, y en consecuencia, las posiciones que conformen los portafolios de tesorería deben ser valoradas periódicamente a precios de mercado, así como se deberían contar con un sistema que permita determinar el valor de las posiciones vigentes bajo distintos escenarios de tasas y volatilidades, con el fin de que permita tomar una decisión al momento de negociar un documento en el mercado secundario, o analizar que otra alternativa puede ser la más conveniente.

Durante el 2004, las autoridades monetarias fueron decididamente expansionistas, lo cual condujo a la ampliación de los agregados monetarios (Circulación monetaria y medios de pago ampliados), causando que la oferta monetaria respondiera a las expectativas adecuadas de liquidez del mercado.

La tasa de interés del sistema financiero se redujo, así la tasa de captación promedio ponderada determinada por la DTF, finalizó el año en el 7.0%. Las inversiones transadas a plazos que se encuentran a 30 y 90 días, lograron rendimientos del 0.5% y 1.2% respectivamente,  la Empresa tan solo obtuvo como beneficio el valor del dinero en el tiempo, sin que haya generado una tasa de rentabilidad real significativa.

CUADRO 26
TITULOS NOMINADOS EN DOLARES VENCIDOS EN EL 2004

	TÍTULO
	COMPRA
	VENCIMIENTO
	MONTO EN US $
	FACIAL %
	
	TRMC
	TRMV
	DIFERENCIA

 EN $

	BONOS YANKEES

	3674
	20/02/2003
	23/02/2004
	1.000.000
	7,25
	s.v
	2.937,44
	2.700,19
	    237.250.000 

	4560
	27/10/2003
	23/02/2004
	2.500.000
	7,25
	s.v
	2.857,88
	2.700,19
	    394.225.000 

	4639
	04/11/2003
	23/02/2004
	2.035.000
	7,25
	s.v
	2.878,05
	2.700,19
	    361.945.100 

	3676
	20/02/2003
	09/03/2004
	147.000
	10,875
	s.v
	2.937,44
	2.675,65
	      38.483.130 

	3722
	26/02/2003
	09/03/2004
	318.000
	10,875
	s.v
	2.951,81
	2.675,65
	      87.818.880 

	4487
	23/09/2003
	09/03/2004
	74.000
	10,875
	s.v
	2.859,37
	2.675,65
	      13.595.280 

	4642
	04/11/2003
	09/03/2004
	136.000
	10,875
	s.v
	2.878,05
	2.675,65
	      27.526.400 

	DEPÓSITOS E.F.E
	

	4709
	26/01/2024
	17/02/2004
	6.900.871
	1,018
	ef
	2.747,00
	2.724,36
	    156.235.719 

	4919
	26/02/2004
	26/02/2004
	2.055.557
	1,039
	ef
	2.664,30
	2.662,81
	        3.062.780 

	5037
	24/03/2004
	26/04/2004
	203.344
	1,028
	ef
	2.664,50
	2.622,74
	        8.491.645 

	5402
	17/06/2004
	21/07/2004
	647.348
	1,172
	ef
	2.725,87
	2.632,64
	      60.352.254 

	5437
	25/06/2004
	21/07/2004
	325.473
	1,238
	ef
	2.702,60
	2.632,64
	      22.770.091 

	5503
	21/07/2004
	10/08/2004
	973.810
	1,295
	ef
	2.632,64
	2.597,51
	      34.209.945 

	5532
	30/07/2004
	10/08/2004
	214.506
	1,295
	ef
	2.619,55
	2.597,51
	        4.727.712 

	NOTAS
	

	4413
	19/08/2003
	31/03/2004
	1.000.000
	3,7
	nom
	2.861,00
	2.678,16
	    182.840.000 

	Total Pérdidas Reales
	 1.633.533.937 


Fuente: Informes de Inversiones EEB

Como se aprecia en el cuadro anterior, de vencimientos de títulos nominados en dólares ocurridos durante el año 2004,  la liquidación de los títulos produjo una pérdida real por diferencia en cambio de $1.633.5 millones, como consecuencia de la caída que tuvo la cotización de la tasa de cambio al pasar de $2.778.21 en enero de 2004 a $2.389.75 en diciembre/04, una revaluación del peso equivalente al 14%.

CUADRO 27
TITULOS NOMINADOS EN DOLARES ADQUIRIDOS EN EL 2004

	TÍTULO
	COMPRA
	VENCIMIENTO
	MONTO EN US$
	FACIAL %
	
	TRMC

	BONOS YANKEES 

	4895
	20/02/2004
	07/10/2016
	2.000.000
	8,660
	sv
	2.693,84

	5690
	27/08/2004
	07/10/2004
	356.000
	8,660
	sv
	2.568,68

	
	
	
	
	
	
	

	BONOS EURO 

	4879
	18/02/2004
	20/10/2005
	2.000.000
	11,250
	av
	2.715,20

	5209
	28/04/2004
	20/10/2005
	2.000.000
	11,250
	av
	2.620,97

	
	
	
	
	
	
	

	BONOS DISTRITO

	4924
	27/02/2004
	12/12/2006
	328.000
	9,500
	
	2.686,54

	4893
	20/02/2004
	15/06/2006
	2.000.000
	9,375
	
	2.693,84

	5115
	25/03/2004
	12/12/2006
	497.000
	9,500
	
	2.667,05

	5322
	18/05/2004
	12/12/2006
	356.000
	9,500
	
	2713,3

	DEPÓSITOS E.F.E

	Título
	Compra
	Vencimiento
	Monto en US $
	Facial %
	
	TRC

	4709
	26/01/2004
	17/02/2004
	6.900.871
	1,018
	Ef.
	2.747,72

	4914
	25/02/2004
	30/07/2005
	5.500.000
	7,800
	Ef.
	2.651,94

	4919
	26/02/2004
	02/03/2004
	2.055.557
	1,039
	Ef.
	2.664,30

	5099
	25/03/2004
	05/03/2009
	2.000.000
	Lbr.+4,2501
	
	2.667,05

	5037
	24/03/2004
	26/04/2004
	203.344
	1,028
	Ef.
	2.664,50

	5203
	24/04/2004
	17/05/2004
	382.361
	1,039
	ef
	2.613,94

	5316
	17/05/2004
	21/06/2004
	325.148
	1,049
	ef
	2.719,89


Fuente: Informes de Inversiones EEB

De acuerdo con la Empresa, la idea adquirir nuevas inversiones en títulos nominados en dólares era cubrirse naturalmente, con un precio del dólar mas barato, sin embargo las pérdidas causadas se siguen acumulando y la política de la EEB de esperar a que la cotización de la TRM aumente, no se ha hecho realidad, teniendo en cuenta que durante el año 2005 la TRM ha tenido una caída equivalente al 3%.

4.4.3  Informe Inversiones Permanentes

El valor de las inversiones en el 2004 es de $5.007.541 millones que representan el 86% del total de los activos.  Las inversiones se componen de $2.074.321 millones que es el valor en libros y los restantes $2.933.220 millones corresponden a valorizaciones presentándose un aumento de $373.849 millones  respecto al año anterior, originado en la valorización de CODENSA, EMGESA, Gas Natural y Red Energía del Perú, como se observa en le siguiente cuadro.

CUADRO 28
INVERSIONES PERMANENTES EN EMPRESAS

[image: image11.wmf]Descripción

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

ACTIVO

Efectivo e Invers. Temporales

251.676,0

59.036,0

120.787,0

486.000,0

293.327,0

300.454,0

303.811,0

310.346,0

317.796,0

Patrimonio Autónomo

231.619,0

222.086,0

209.296,0

196.176,0

184.981,0

175.680,0

168.741,0

164.093,0

159.339,0

Deudores

26.569,0

25.134,0

26.392,0

22.823,0

23.658,0

23.773,0

23.600,0

24.173,0

24.785,0

Inventarios

7.418,0

5.799,0

5.944,0

4.730,0

4.480,0

4.572,0

4.669,0

4.799,0

4.875,0

Inversiones permanentes

2.089.196,0

1.855.428,0

1.661.636,0

1.331.908,0

1.331.908,0

1.331.908,0

1.331.908,0

1.331.908,0

1.331.908,0

Propiedades planta y equipo

141.104,0

137.637,0

133.831,0

128.107,0

123.015,0

119.143,0

117.906,0

113.291,0

108.260,0

Otros  activos

9.714,0

6.817,0

3.919,0

3.260,0

3.308,0

3.376,0

3.481,0

3.544,0

3.604,0

Valorizaciones

2.435.365,0

2.495.506,0

2.273.392,0

2.384.706,0

2.501.503,0

2.624.055,0

2.752.645,0

2.887.574,0

3.029.155,0

Total  Activo

5.192.661,0

4.807.443,0

4.435.197,0

4.557.710,0

4.466.180,0

4.582.961,0

4.706.761,0

4.839.728,0

4.979.722,0

PASIVO

Deuda Financiera

99.474,0

97.574,0

95.331,0

92.862,0

90.341,0

87.768,0

85.142,0

82.462,0

79.728,0

Cuentas por pagar

20.989,0

23.218,0

22.019,0

22.224,0

22.777,0

23.330,0

23.248,0

23.656,0

24.208,0

Cálculo Actuarial

231.619,0

222.086,0

209.296,0

196.176,0

184.981,0

175.680,0

168.741,0

164.093,0

159.339,0

Provisiones

123.585,0

129.387,0

132.994,0

130.651,0

135.188,0

140.029,0

144.008,0

148.246,0

152.787,0

Total Pasivo

475.667,0

472.265,0

459.640,0

441.913,0

433.287,0

426.807,0

421.139,0

418.457,0

416.062,0

PATRIMONIO

Capital

1.165.549,0

925.523,0

736.400,0

736.400,0

502.524,0

502.524,0

502.524,0

502.524,0

502.524,0

Prima en colocación de acciones

97.412,0

97.412,0

97.412,0

97.412,0

97.412,0

97.412,0

97.412,0

97.412,0

97.412,0

Reservas

448.865,0

218.444,0

269.271,0

297.605,0

330.869,0

330.869,0

330.869,0

330.869,0

330.869,0

Superavit  Donado

6.655,0

6.655,0

6.655,0

6.655,0

6.655,0

6.655,0

6.655,0

6.655,0

6.655,0

Superavit por Valorizaciones

2.435.365,0

2.495.506,0

2.273.393,0

2.384.706,0

2.501.503,0

2.624.055,0

2.752.645,0

2.887.574,0

3.029.156,0

Revalorizacón del Patrimonio

575.191,0

575.191,0

575.191,0

575.191,0

575.191,0

575.191,0

575.191,0

575.191,0

575.191,0

Utilidades del Ejercicio

-12.043,0

16.447,0

17.235,0

17.828,0

18.739,0

19.448,0

20.326,0

21.046,0

21.853,0

Total Patrimonio

4.716.994,0

4.335.178,0

3.975.557,0

4.115.797,0

4.032.893,0

4.156.154,0

4.285.622,0

4.421.271,0

4.563.660,0

Total Pasivo y Patrimonio

5.192.661,0

4.807.443,0

4.435.197,0

4.557.710,0

4.466.180,0

4.582.961,0

4.706.761,0

4.839.728,0

4.979.722,0

Fuente:  Estados Financieros de la EEB.


Las empresas EMGESA, CODENSA, Gas Natural, Red de Energía del Perú y EMSA, en términos generales y tomando como referencia los indicadores financieros y de gestión, han presentado un desempeño favorable las tres primeras continúan mejorando sus indicadores año tras año.  Red Energía del Perú empezó a  generar utilidades en el 2004, en US$18.3 millones y EMSA igualmente en el 2004 genero utilidades que ascendieron a $3.428 millones.

En EMSA el trabajo implementado para disminuir el índice de pérdidas de distribución está dando resultados y en el 2004 se situó en 24.10%, el cual en el 2003 fue de 28.59%, gracias al plan empresarial de recuperación de pérdidas de energía PERPE.

La cartera que en el 2003 era de $22.596 millones, se redujo a $14.990 millones, es decir $7.606 millones el 74% de origen particular y 26% oficial, en esta última se incluye venta en bloque de alumbrado público, que pasó de $10.096 millones en el 2003 a $3.950 millones en el 2004, disminuyendo el 61%.  La cartera vencida del 2003 era de $14.296.6 millones y la corriente de $6.110.6 millones, para un total de $20.407.2 millones. Como medio para buscar el pago, se implementó un plan de recuperación de cartera y se diseñó un programa de condonación de intereses hasta del 80% de los moratorios, con varias modalidades de financiación.  

A partir de febrero de 2004, se están realizando operaciones en el mercado público de valores, se creó un Comité de Inversiones, así las inversiones en abril eran de $5.381.1 millones.  Durante el 2004 se aprobó el Código del Buen Gobierno; además, se tiene proyectado vender electrodomésticos a crédito, incluso motocicletas, como medio para buscar nuevos recursos.

CODENSA SA ESP, muestra una gestión importante, cada vez mejor, corroborado en los indicadores, con base en un trabajo planificado donde se hace control y monitoreo mensual de sus proyectos e indicadores técnicos, operativos, financieros y de gestión, periódicamente se abordan los temas regulatorios que la pueden afectar, generando las acciones necesarias para buscar su solución o mitigación de los riesgos;  adicionalmente,  los esfuerzos se encaminan a hacer todos los procesos más eficientes y que conlleven la generación de valor para los accionistas. 

El Ebitda pasó de $459.522 millones a $673.479 millones, la utilidad neta de $147.983.6 millones a $232.657.8 millones, aumentando el 57.21%, el flujo de caja generado en el cierre del 2003 era de $270.018 millones y en el 2004 llegó a $935.189 millones, tiene 2.014.672 clientes, sus activos suman $5.296.707 millones, tiene una cartera de $201.499 millones,  la vencida  corresponde a $58.555 millones. Durante el periodo se presentó una solicitud de reducción de capital por $925.000 millones.

En el caso de EMGESA, los resultados son elocuentes del comportamiento de la empresa, los ingresos operacionales ascendieron a $1.156.737 millones en el 2004, en el 2003 fueron de $903.249 millones; el resultado final pasó de $193.968 millones a 315.648 millones; el flujo de caja llegó a $411.956 millones, los  activos a $5.791.239 millones, la rentabilidad de patrimonio fue de 7.65%, el ebitda es de $601.667 millones, la rentabilidad del patrimonio del 7.65%.  Esos resultados e indicadores muestran una empresa sólida en el mercado de la generación eléctrica, que ha aumentado constantemente sus ingresos, disminuido los costos, reducido de forma importante el número de disparos y en fin una buena gestión que representa dividendos importantes para sus accionistas y situándose como una de las mejoras empresas del distrito. La disponibilidad de máquinas en despacho CND fue en promedio el 96.5%, la hidráulica el 95% y térmica el 99.8%.  Las ventas de energía fueron de 12.659.1 GWv, de los cuales se compraron 2.687 en el mercado.

Sin embargo, existe un riesgo de pérdida por la diferencia en cambio negativa, puesto que la deuda en moneda extranjera al final del 2004 es del 13% aproximadamente; otro riesgo es la acción popular entablada por el Municipio del Colegio contra EMGESA y la EEB S.A. buscando el resarcimiento del daño ambiental.  

En lo referente a GAS NATURAL SA ESP,  es otra inversión que presenta una tendencia importante en la generación de dividendos para la EEB S.A. y por ende para el distrito, del 2003  al 2004 se pasó de 19 estaciones de servicio a 22; así mismo, las conversiones vehiculares aumentaron de 8.399 a 17.189 conversiones.  En el 2004 se captaron 102.979 nuevos clientes, la morosidad de la cartera es del 2.4% y la cartera vencida fue provisionada en un 84.5%, las inversiones del periodo fueron de $27.095 millones.

Las ventas acumuladas llegaron a los 53.6 Mm3/. El valor de los activos es de $898.041 millones, los ingresos del periodo fueron de $376.185 millones, el resultado operacional de $131.329 millones, el resultado final de $491.527 millones  con un ebitda de $160.497 millones.

El buen resultado operacional se origina en mayores ingresos por financiación, los resultados de las filiales y los ingresos financieros.  El nivel de endeudamiento es del 42%, el rendimiento del patrimonio del 13.89%.  Los activos en el 2004, suman USD $287.675 millones, pasivos por USD $173.959 y Patrimonio USD $113.716, el ebitda es de USD $39.736. 

En la Compañía Red de Energía del Perú, los ingresos operacionales fueron de 201.248 millones de soles en el 2004, mientras que en el 2003 fueron de 205.149; los costos de operación pasaron de 70.361 a 65.929 en el mismo periodo, el ebitda del primer año fue de 134.789 millones de soles y en el segundo de 135.319 millones de soles, la utilidad operacional 101.697 millones/s a 100.007 millones/s.  La utilidad neta ha presentado una buena evolución al pasar de 40.503 millones/s a 60.332 millones/s.

En el 2004, la junta Directiva autorizó la venta de 4.032.161 acciones en ISA, de la cual obtuvo utilidades por $3.975 millones.

La rentabilidad de las inversiones ha venido mejorando por una parte por el aumento de los dividendos y por la reducción de capital de EMGESA, CODENSA y Gas Natural.

A continuación se describen los ingresos por dividendos y reducciones de capital de 1999 a 2004, de las diferentes participadas.

CUADRO 29
INGRESOS POR DIVIDENDOS Y REDUCCIONES DE CAPITAL

[image: image12.wmf]En millones de pesos

EMPRESA

1999

2000

2001

2002

2003

2004

TOTAL

CODENSA

490.375,0

94.346,0

24.285,0

332.612,0

66.812,0

71.202,0

1.079.632,0

EMGESA

298.299,0

33.329,0

73.490,0

119.804,0

62.605,0

92.920,0

680.447,0

GAS NATURAL

3.036,0

3.570,0

6.447,0

10.791,0

23.844,0

ISA

464,0

7,0

2.388,0

1.941,0

1.724,0

6.524,0

ISAGEN

268,0

545,0

737,0

1.550,0

FEN

568,0

43,0

7,0

7,0

7,0

632,0

EMSA

1.864,0

1.864,0

TOTAL EEB S.A.

791.838,0

127.675,0

100.861,0

458.381,0

138.357,0

177.381,0

1.794.493,0

Datos tomados del informe anual de 2004 de la EEB S.A.


No obstante el portafolio de renta variable en dólares de la Inversión en Red de Energía del Perú presento diferencia en cambio de $10.953 millones.

4.4.4  Depósitos Entregados – En Administración - Pensiones

El saldo a 31 de diciembre de 2004 es de $208.654.9 millones, en el 2002, se constituyó un patrimonio autónomo con el fin de respaldar las obligaciones pensionales, con dos entidades la primera Fiducolombia participa con el 60% y el Consorcio Pensiones Energía (Fiduciaria la Previsora y Fidubogotá) con el restante 40%.  

El  valor de los Depósitos se redujo en $16,518 millones, al pasar de $225,173 millones a $208,665 millones. 

El cálculo actuarial de pensiones de jubilación al final de 2004 fue de $231.044.3 millones, $17.765.7 millones más que el año anterior, la porción corriente es de $33.792 millones y las pensiones de largo plazo de $197.252 millones. El número de personas cobijadas en el cálculo actuarial es de 2.061.

El Fondo constituido es de uso restringido y exclusivo para el pago de las pensiones y equivale al 100% del pasivo pensional determinado cada año mediante cálculo actuarial.  En los contratos suscritos con las fiduciarias que manejan esos patrimonios, la diferencia que se presente entre el valor del pasivo pensional y el valor del patrimonio autónomo al 31 de diciembre, abril y mayo de cada año, será reintegrado o trasladado entre la empresa y las fiduciarias, dependiendo de la naturaleza de las diferencias. 

Por lo anterior, en mayo de 2004 la EEB, transfirió $12.927 millones para ajustar el valor de los patrimonios autónomos al valor del cálculo actuarial a diciembre de 2003.  Adicionalmente, existen otros pasivos por beneficios médicos y otras prestaciones adicionales a que tienen derecho los pensionados, a valor presente asciende a $57.734 millones.

4.4.5  Terrenos

Los terrenos disminuyeron su valor en $22,8 millones, al pasar de $2.964 millones en el 2003 a $2.941 millones en el 2004.  Esta compuesta por el costo de adquisición $1.554,2 millones, que corresponde al 52,84%, los ajustes por inflación aplicados hasta el 2001, sumaron $1,387,1 millones, equivalentes al 47,16% del total de la cuenta.  Los terrenos urbanos son el 12,93%, los rurales el 39,92%.

No obstante, de tener el sistema de información SAP R/3, el cual tiene diversos controles, la Empresa registra en libros 1.614 predios que posee en el municipio de Guatavita, ubicado en el departamento de Cundinamarca, no obstante, la alcaldía solo registra 19 predios globalizados, observando que no hay una información unificada.

4.4.6  Bienes Entregados a Terceros

4.4.6.1  Represa Chingaza

El saldo a diciembre de 2004 es de $57.287,4 millones, el cual se discrimina en costo histórico por los derechos que tiene la empresa por $38.928,1 millones y $18.359,3 millones por concepto de ajustes por inflación registrados hasta el 2001.  

Estos valores corresponden al convenio celebrado entre la EEB y la EAAB para la construcción de la Represa Chingaza, hasta el 2002 la primera participó en el cubrimiento de los costos de mantenimiento, pero actualmente este bien está en poder de la EAAB y sufraga dichos costos; sin embargo, como beneficio la empresa participada EMGESA podría utilizarla en caso de necesitar la generación de energía de la Represa.  

Si se trata de unos derechos adquiridos por la empresa de conformidad con el convenio Chingaza, no están bien registrados en Bienes Entregados a Terceros por definición es un bien intangible y como consecuencia su registro se debe efectuar en el la cuenta 197005 Intangibles – Derechos.

La EEB manifestó que el Convenio Chingaza representó para la Empresa la participación en la construcción de la represa, lo que en principio es la participación de propiedad en un bien inmueble.  Actualmente por las diferencias conceptuales con la EAAB, se está definiendo el tipo de participación que tendría la EEB en esta represa y establecer si es de copropiedad o simplemente posee unos derechos sobre el inmueble.  En caso de ser derechos el valor seria reclasificado al rubro contable 1970 “Intangibles”.

4.4.6.2  Centro Vacacional CENVAR
Los bienes muebles e inmuebles que se utilizan en el Centro Vacacional CENVAR de la EEB S.A. ubicado en Ricaurte Cundinamarca, que se dieron en administración a la firma Hoteles Estelar SA, mediante el contrato 005 del 7 de marzo de 2003 por $3.060.4 millones, al cual se le hizo la adición No. 1 el 15 de marzo de 2005, están registrados en la cuenta Propiedades, Planta y Equipo, no obstante, que el marco conceptual del Plan General de Contabilidad Pública, establece en las Normas Técnicas de Contabilidad Pública – Relativas a los Activos – Otros Activos  1.2.7.1.1, que allí se registran los derechos y bienes tangibles e intangibles que son complementarios para el cumplimiento del cometido estatal o están asociados a su administración y mantenimiento.

Esto tiene como fundamento que se trata de bienes que no se utilizan para el propio desarrollo de su cometido estatal (transmisión de energía de alto voltaje), que comprende la producción de bienes, prestación de servicios o en la administración o usufructo de la empresa y además se dan en administración a un tercero que es la firma Hoteles Estelar S.A., por el contrario se trata de una actividad complementaria en cumplimiento de unas obligaciones adquiridas con el sindicato.  En el catálogo de cuentas que es más explicito, en los rubros 192001 Bienes Muebles Entregados en Administración y 192002 Bienes Inmuebles Entregados en Administración, se muestra que son acordes a la filosofía de la norma. 

La EEB, comentan que a través del contrato 005 del 7 de marzo de 2003, celebrado entre la EEB y la firma Hoteles Estelar S.A., la Empresa contrató la prestación del servicio de administración para el Centro Vacacional Antonio Ricaurte – CENVAR, en ningún momento se estableció la entrega de los bienes muebles e inmuebles.  De otra parte la definición establecida por el Plan General de la Contabilidad Pública –PGCP-  para el rubro 1920 – Bienes Entregados a Terceros, establece: “Valor de los bienes muebles e inmuebles, de propiedad del ente público, entregados a terceros para su uso, o administración, mediante contratos de comodato, encargo fiduciario o “leasing”, que deberán restituirse en las condiciones establecidas en los contratos que amparan la entrega de los mismos.” 
Sorprende la afirmación de la Empresa que en ningún momento se estableció la entrega de los bienes muebles e inmuebles al contratista, desconociendo el acta de entrega y recibo del centro vacacional Antonio Ricaurte, de fecha 15 de marzo de 2003, firmado por el interventor del contrato por parte de la EEB y los representantes de Hoteles Estelar S.A., con el fin de hacer entrega de los activos que se encuentran en dicho centro vacacional y que se requieren para su funcionamiento.

Teniendo en cuenta las características para las propiedades, planta y equipo, enunciadas en el marco conceptual del PGCP y del contrato de administración, este Ente de Control, mantiene la observación.
4.4.7   Deuda 

Para la EEB ascendió a $108.083 millones a diciembre de 2004: $105.025 millones representan obligaciones contractuales por concepto de créditos con la banca comercial y la banca multilateral y los restantes $3.058 millones en gastos financieros por pagar.

La Empresa efectúa los ajustes de estas obligaciones tomando como base los estados de deuda reportados por las entidades de crédito internacional, convertidas de moneda original a dólares americanos y éstos a pesos colombianos utilizando la tasa representativa de mercado certificada por la Superintendencia Bancaria.

En el presupuesto para la deuda, no se evidencio que se haya incluido el presupuesto de funcionamiento e inversión gastos con destino a atender el servicio de la deuda.
[image: image13.wmf]Descripción

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

Caja e Inv. Temporales Inicial

231.801,0

251.676,0

59.034,0

120.785,0

485.997,0

293.324,0

300.450,0

303.808,0

310.343,0

Ingresos Operacionales

58.079,0

61.273,0

63.972,0

66.211,0

68.529,0

70.927,0

69.162,0

71.582,0

74.088,0

Ingresos por Dividendos

177.385,0

245.692,0

229.908,0

271.906,0

321.356,0

329.172,0

346.838,0

358.977,0

371.541,0

Reducciones de Capital

0,0

233.768,0

476.381,0

329.728,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

Ingresos Financieros 

23.302,0

28.167,0

18.709,0

23.740,0

29.565,0

23.150,0

23.533,0

23.898,0

24.474,0

Otros ingresos 

4.207,0

4.438,0

4.634,0

4.796,0

4.964,0

5.137,0

5.317,0

5.503,0

5.696,0

Desembolsos Deuda

0,0

76.800,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

TOTAL INGRESOS

262.973,0

650.138,0

793.604,0

696.381,0

424.414,0

428.386,0

444.850,0

459.960,0

475.799,0

Costos y Gastos

58.880,0

71.168,0

62.665,0

64.599,0

66.655,0

68.627,0

66.168,0

68.243,0

70.347,0

Inversiones

-3.284,0

-459,0

7.853,0

-2.261,0

3.764,0

4.618,0

7.806,0

5.061,0

4.638,0

Servicio de la Deuda

11.953,0

88.351,0

12.229,0

12.203,0

12.158,0

12.113,0

12.066,0

12.018,0

11.968,0

Otros Egresos

3.621,0

25.330,0

3.329,0

2.215,0

2.169,0

2.009,0

1.823,0

1.612,0

1.513,0

Reparto Reservas

11.409,0

236.564,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

Reducciones de Capital

0,0

240.026,0

189.123,0

0,0

233.876,0

0,0

0,0

0,0

0,0

Dividendos

160.519,0

181.800,0

456.654,0

254.413,0

298.465,0

333.893,0

353.629,0

366.491,0

379.884,0

TOTAL EGRESOS

243.098,0

842.780,0

731.853,0

331.169,0

617.087,0

421.260,0

441.492,0

453.425,0

468.350,0

Caja e Inv. Temporales Final

251.676,0

59.034,0

120.785,0

485.997,0

293.324,0

300.450,0

303.808,0

310.343,0

317.792,0

Fuente:  Flujo de caja remitido por la EEB.

DEUDA PÚBLICA 2004 - 2003

       Fuente: Informe Deuda Pública EEB a diciembre de 2003

Gráfica 9 

Las obligaciones por deuda pública solo representa el 1.9% del total de los pasivos tanto internos como externos en el 2004, esto quiere decir que la EEB, tiene un bajo grado de endeudamiento por operaciones de crédito público, con una buena capacidad para endeudarse en beneficio de la prestación del servicio público de transmisión de energía. 

Respecto al pasivo con terceros para el 2004, las operaciones de crédito público representan el 16.4%, con una disminución de 6.8 puntos porcentuales frente al 2003, las que se ubicaron en el 23.2%.

4.4.7.1.  Detalle de la Deuda

La deuda interna a diciembre de 2004, corresponde a los créditos con bancos Colombianos en Davivienda, Bancolombia  y Sudameris por $76.800 millones.

La deuda externa fue tomada con el banco Alemán Kreditansantal Fur Wiederaufbau –KFW- y el Crédito con el Gobierno Suizo Mixto - Credit Suisse, para la construcción de obras de electrificación rural y de la adquisición de las turbinas del proyecto Guavio, su saldo era de $28.225 millones a diciembre de 2004, como se puede observar en el siguiente cuadro.  Anotando que la deuda en moneda extranjera al 31 de diciembre de 2004 era $5.098.902 Euros y $5.529.043 Francos Suizos

CUADRO 30
DETALLE DE LA DEUDA 

En pesos 

	ENTIDAD
	2004
	2003
	TASA

	DEUDA INTERNA EN PESOS
	
	
	

	DAVIVIENDA - TRAMO A
	$19.700.000.000
	$19.700.000.000
	DTF TA + 4

	DAVIVIENDA – TRAMO B
	300.000.000
	300.000.000
	DTF TA + 4

	BANCOLOMBIA
	50.000.000.000
	50.000.000.000
	DTF TA + 4

	SUDAMERIS
	6.800.000.000
	6.800.000.000
	DTF TA + 4

	TOTAL DEUDA PÚBLICA INTERNA
	$76.800.000.000
	$76.800.000.000
	

	DEUDA PÚBLICA EXTERNA
	
	
	

	KFW 
	$16.581.485.117
	$19.885.478.348
	5.5%

	CRÉDITO GOBIERNO SUIZO – MIXTO
	11.643.455.107
	13.911.509.223
	Sin interés

	TOTAL DEUDA PÚBLICA EXTERNA
	$28.224.940.224
	$33.796.987.571
	

	GASTOS FINANCIEROS DEUDA
	
	
	

	INTERESES BANCA COMERCIAL  
	$3.058.140.444
	$3.087.267.499
	

	TOTAL GASTOS FINANCIEROS
	$3.058.140.444
	$3.087.267.499
	

	TOTAL DEUDA PÚBLICA
	$108.083.080.668
	$113.684.255.070
	


Fuente: Informe Deuda Pública - EEB a 31 de diciembre de 2004

4.4.7.2.  Variación de la Deuda

El saldo por concepto de deuda pública interna a 31 de diciembre de 2003 y 2004 fue de $76.800 millones, sin presentar variación debido a que los créditos se encuentran en pesos fueron adquiridos mediante la modalidad de empréstito interno; estos créditos fueron adquiridos para la financiar las inversiones en dólares de renta variable efectuadas en Red de Energía del Perú, por efectos de la reevaluación en el 2004, la pérdida en la diferencia en cambio fue de $13.934 millones.  

La pérdida como lo manifiesta la Empresa aun no se ha realizado, la cual únicamente se daría en la eventualidad que la EEB decidiera vender su participación en esta compañía, no obstante, esta pérdida si afectó las utilidades de la EEB para la vigencia 2004.

La deuda pública externa presenta una disminución del 16.5% que corresponde a $5.572 millones, al pasar de $33.797 millones en 2003 a $28.225 millones, en 2004. Donde el crédito con KFW se redujo en el 16.6% ($3.304 millones) y con Credit Suisse decreció en 16.3% ($2.268 millones).

El saldo por concepto de gastos financieros por pagar a 31 de diciembre de 2004 fue de $3.058 millones, para el 2003 fue de $3.087 millones, con una leve disminución del 0.9% que en pesos corresponde a $29 millones.
5.  ANEXOS

	Anexo 1.
	Balance General de la EEB a 31 de diciembre y 30 de septiembre de 2004.

	Anexo 2.
	Estado Resultados por el período terminado el 31 de diciembre y el 30 de septiembre de 2004.
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1.000.000

2.000.000

3.000.000

4.000.000

5.000.000

6.000.000

En millones

2004

5.823.104 658.703 5.164.401

2003

5.465.482 489.543 4.975.939

Activo  Pasivo  Patrimonio

